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FORORD

Dette kompendiet er skrevet som leeringsmateriateriene Forvaltning og miljgrett i
bachelorstudiet i Natur- og utmarksforvaltning odjéorvaltning og miljgrett i studiet
Miljgledelse ved HINT. Kompendiet har ikke-jurisssm malgruppe. Derfor er det tatt med
grunnleggende stoff om offentlighetsrettslige fagn forvaltningsretten. Det er ogsa funnet
behov for en innfgring i grunnleggende begreperaeshde forvaltningsorganer, som bla
bygger pa statsforfatningsrett. Kompendiet fori¢sedltsa ikke saerlig forkunnskaper verken
generell rettsforstaelse, alminnelig forvaltningisedler statsforfatningsrett.

For & belyse underliggende rettslige problemet ndsjonale og internasjonale
miljgvernarbeidet, og for grundigere innfgring iljaietten vises til "Laerebok i
miljgforvaltningsrett” av Hans Chr. Bugge.
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1 Innledning

1.1.1 Om innholdet

Kan kommunestyret beslutte at en tilsettingssakisksandles for apne dgrer? | hvilken grad
kan kommunestyret ta opp saker pa eget initiatia? dtdfgreren rett til a delta pa mater i
alle kommunale organ? | hvilken grad har evt. ordfgn stemmerett i et slik organ? Har
radmannen tale eller forslagsrett i kommunale orgahvilken grad apner kommuneloven
for & overfgre avgjarelsesmyndighet til radmannbastemte typer saker? Hva vil det si at
administrasjonssjefen kan delegere videre myndigtet han er gitt? Skal innbyggerne ha
anledning til & pavirke saker som behandles awffentlige? Mange er nok overrasket over
at dette er viktig kunnskap for en person som lglsd oppgaver for eksempel innen
miljgforvaltning.

Miljgforvaltning er et sammensatt fagomrade. Myheigog ansvar utgves pa alle niva fra
globalt til lokalt, og myndighet og ansvar er | akle grad delegert til kommunene.
Kommunene ma ha kompetanse for & kunne utviklelgedimger pa utfordringene. Bade

den politiske og administrative organisasjon trengede verktgy og prosesser som grunnlag
for problemlgsning. Det & veere god pa saksbehagdiiren stor del av dette. Hensikten med
dette kompendiet er a gi en innfaring i saksbehiagdlkommunen. Dette krever at vi har en
grunnleggende forstaelse for rammebetingelsené firive forvaltning, noe som blir belyst i
dette kompendiet. | den forbindelse omtales ogsaviasjon, som et verktgy forvalteren kan
bruke for & pavirke rammebetingelsene pa en pasifite.

Forvaltningsretten er et viktig grunnlag for alllssbehandling, uansett om det dreier seg om
naturressurs — og miljgforvaltning eller det dregg om helse — sosial, oppvekst eller
tekniske tjenester, som er andre store oppgavemirkunen. Her belyses tosidigheten mellom
tienesteyting og forvaltning. Tjenesteproduksjopnrafattende tema i seg selv, men dekkes i
sveert begrenset grad i dette kompendiet.

Miljgretten er naturligvis relevant for alle oppgatyper i kommunen. Det er et prinsipp i
norsk miljgforvaltning at sektorene har hovedansv#or a ivareta miljghensyn og
beerekraftig utvikling i tilstrekkelig grad innenfeektoren. Dette er ikke oppnaelig uten at
sektorene utvikler ferdigheter og kunnskaper inmdjw. Det er imidlertid miljgforvaltningen
som far tillagt den formelle kompetansen til & kolfere at reglene i miljgretten kommer til
anvendelse i saksbehandlingen. | tillegg til & kgprinsippene og reglene i forvaltnings- og
miljgretten, er det en fordel a kjenne til hovedpippene i organiseringen av
miljgforvaltningen. Med utgangspunkt i en kort vagise av begrunnelsen for staten, et
regionalt forvaltningsniva og for kommunen gis enfering i forholdet mellom staten,
kommunen og borgerne.

Regjeringen og hele det apparatet den rar ovedegrsom kalles forvaltningen, eller
statsforvaltningen. Det er reglene for den utgvemaét som skal behandles under
forvaltningsretten. Ogsa kommune og fylkeskommuae del av forvaltningen, og ogsa
disse har utgvende makt. Forvaltningslovens 8§ iheledr for gvrig hvem som lovens
generelle regler gjelder for. Med forvaltningsorgammenes saledes alle de organer som stat
og kommune har for a kunne utfare sine oppgaver.
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| dette kompendiet er det en gjennomgang av forvajens oppgaver. Pa miljgomradet er
det & treffe avgjgrelser og saksbehandling i fodkeise med dette en sveert vesentlig del av
oppgavene. En ma ha full forstaelse for hva desidl treffe avgjerelse. Hva dette er, gar
fram av forvaltningsloven. Der er en avgjgrelsartat som et vedtak, som er en avgjgrelse
som treffes under utgving av offentlig myndighes@m generelt eller konkret er
bestemmende for rettigheter eller plikter til piwgoersoner (enkeltpersoner eller andre
private rettssubjekter). Det er ngdvendig for ewditer a ha kunnskap om kjennetegn ved
ulik former for avgjgrelsesprosesser som er reléwvdor saksbehandlinga i forvaltningen.

| norske kommuner er det ogsa vokst fram formetequlyrer og prosesser for planlegging.
Staten bade palegger og oppfordrer kommunenegijibée dette i samsvar med et plansystem
(kommuneloven og plan- og bygningsloven). Avgjeréés da gjennom planlegging, der
planlegging forstas som et system av strategistttakedor & forme framtidige

handlingsveger. Dette kompendiet belyser ogsa &jegn ved ulik former for
avgjgrelsesprosesser i planlegging.

Mye av saksbehandlingen gar ut pa skaffe fram Kamsom grunnlag for en beslutning. Det
gjelder a beherske et spenn fra formell kompetéihdet & beherske kommunikasjon
inklusive dialog. Som et grunnlag for dette gistigt en innfaring i informasjonssystemer,
innovasjon og leeringsprosesser, for til slutt & almbegrepene legitimitet og integritet.

1.1.2 Malgruppe

Som et voksent menneske i det norske samfunnetiunieanskje ingen kunnskaper om jus
giennom utdanningen. Jus er ikke noe obligatoadski fgrunnskolen eller i videregaende
skole. Du forholder deg imidlertid til rettsregl#aiglig, som student, lanetaker, skatteyter,
arving, lsnnsmottaker, huseier, vernepliktig, vitpassasjer, trygdet, farer av motorvogn osv.
Du vet selvfglgelig mye om hva du ma gjere, kameypay ikke kan gjare i disse ulike
juridiske posisjonene. Dette er likevel overfladkskanskap, fordi du ikke har studert
rettsreglene systematisk. Gjennom dette emnetkskealskapen bli strukturert og grundigere.

Dette kompendiet er primaert skrevet som leeringsmadga forvatning og miljgrett i studiene

i Natur/utmarksforvaltning og Miljgledelse. Dettarhikke-jurister som malgruppe. Derfor er
det tatt med grunnleggende stoff om offentlighétslige fag, som forvaltningsretten. Det er
ogsa funnet behov for en innfaring i grunnleggemeigreper vedrarende forvaltningsorganer,
som bla bygger pa statsforfatningsrett. Begrepgfaivaltningsrett brukes i noen
sammenhenger for & understreke denne tilknytnirggmn,er bade en ramme og begrensning
for utformingen av de ulike emnene. Kompendiet iegtter altsa ikke saerlig forkunnskaper,
verken generell rettsforstaelse, alminnelig fonalgsrett eller statsforfatningsrett.

1.1.3 Ulikt fokus i utdanning for forvaltningen og naeringslivet

Miljgrett og miljgpolitiske virkemidler er fundame kompetanse for den som tar sikte pa en
jobb i miljgforvaltningen. Det er ogsa viktig kurkag for personer som har hovedinteressen i
det & utvikle, lede og drive virksomheter, som rizsert neeringsliv eller industri. Det er det
samme rettsgrunnlaget som gjelder bade for fomaiteg for virksomhetene som blir
gjenstand for forvaltningsoppgaver. Det er virksetehe som bruker naturressursene, og som
initierer at naturen pafares miljgeffekter. Dedoisvaert mange av de miljgpolitiske
virkemidlene innrettet mot virksomhetene. Det eidiertid forvaltningen som tolker det
formelle, juridiske grunnlaget for vedtak i den eli& sak, og som er sa viktig bade for
virksomhetene og for dem som blir bergrt av degefliektene som virksomhetene forarsaker.

Miljgforvaltning



Forvaltningen bruker sin kompetanse, som bla oefait frie skjgnn, i sin tolkning. Alle vil
ha nytte av & ha kjennskap til rammene for dette.

Virksomheter bgr ta hgyde for & utvikle og tilpassevirksomhet til de rammer og krav som
miljgretten foreskriver, og som forvaltningen efigérer overfor virksomhetene. Det er altsa
den samme miljgretten som bade virksomhetene eglfamgen skal forholde seq til. De
organisatoriske forutsetningene og rollene kan lieniidl vaere sveert ulike. Det vil veere
sammenfallende behov ved overordnet fokus og imtgFor dette aspektet er det naturlig a
ta utgangspunkt i det ansvaret som staten hajaganideidet. Bildet vil trolig veere mer
nyansert ved detaljert fokus, der den kommunikasjssom oppstar i enkeltsak kan vaere den
starste utfordringen. | tillegg til & kunne se st behov for styring er det et gnske om & greie
a se det hele ut fra den enkelte virksomhet, og amstte om oppna forstaelse for samspillet
mellom miljgpolitiske virkemidler generelt og detesielle med miljgrettens rolle i dette. Her
brukes en metafor som er inspirert av et foredragjass og ledelse”, framfart av professor
Harald Knutsen og Rabbensvingen jazzforsamlinggmarkuneplankonferansen (Forum for
kommunale planleggere) i Sagne i februar 2004 .eben del elementer i jassen som kan
brukes som metaforer i ledelse. Alle stykker sospdles har en melodi, en rytme, det har
klang. Nar disse faktorene kombineres oppnas haanaril sist kommer improvisasjonene,
som ogsa er et kjennetegn pa jass som spennendspigrende musikkform. Melodien i
dette tilfellet kan veere det faglige innholdet nfprmasjonen som formidles i
leeringsmateriellet, det som vi gnsker skal bli ergekunnskap. Rytmen kan veere metafor
for den trinnvise framrykningen i faget, som gjgdat faller naturlig a fortsette fra det ene
temaet til det andre. Pulsen og gruven skal vaarerdsivasjonen studenten far med tanke pa
leering av begreper og sammenhenger, og utvide etdiske grunnlaget etter hvert som vi
er moden for nye tema, og fortrinnsvis slik at éégingsmal nas. Klang vil en oppleve nar
hovedmalet oppfylles, som er a erverve kunnskapesomyttig grunnlag for & lgse oppgaver i
virksomhetene og i forvaltningen, der det er betoma anvende miljgrett og andre
miljgpolitiske virkemidler. Harmoni kan veere metafor samspillet mellom ulike

virkemidler i miljgretten. Det er kanskje ikke sa@ngkelig & oppna god klang innenfor et
tema. Det blir imidlertid ofte disharmoni nar mitjdl skal avveies mot andre mal, eller ulike
virkemidler skal avveies i forhold til hverandreeti® blir ikke enklere ved at det ofte er
motstridende interesser representert ved ulikerofprosessene. | denne situasjonen er det
nyttig & kunne improvisere, slik at det kan voksaf nye harmonier ut av denne spenningen.
Vi gnsker sjglsagt & leere hvordan ulike virkemidtiem kombineres for a oppna
miljgeffektivitet'.

Miljgforvaltning
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2 Miljgforvaltning og politiske prosesser

2.1.1 Grunnlaget for politikk

Selv om den offentlige politikken i Norge formettarmes i bestemte institusjoner (partiene,
de folkevalgte organene, regjeringen), er det gi&tiite at verdier defineres, prioriteres og
fordeles ogsa i andre sammenhenger. Grunnlagpbfitikk er at det rar knapphet pa
materielle goder og at det alltid er mulighet fenighet om verdier. Alle sosiale systemer ma
mgte disse problemene, og har derfor sin politétlk 8m systemene varierer. Politikk drives
selv om det ikke er skilt ut egne organer som gfteskal ta seg av samfunnets
verdifordelingsoppgaver. En situasjon eller et samfuten apen konflikt er i denne
sammenheng interessant. Fraveer av konflikt kandsgghet, og at godene er fordelt sa de
tilfredsstiller alles behov. Like ofte kan detteidtertid skjule konfliktef.

2.1.2 Kjennetegn ved politiske prosesser

Mange studerer politisk teori uten a tenke spepilitfordringen med & oppna baerekraftig
utvikling. Tilsvarende er det mange som laerer fagen miljgforvaltning, men som samtidig
vier liten oppmerksombhet til det & leere hvordaritipdl virker og hvordan institusjoner
utvikles for a ta grep med utvikling og utfordrimgBlar en skal lgzse oppgaver innen miljg er
det behov for kunnskap om hvordan politisk makketr hvordan koalisjoner formes av
interesser, hvordan slike opplgses, og hvorfor atiia systemer som lover bade blir
etterlevd og ignorett

Stikkord som beskriver politiske prosesser er madémokrati, koalisjoner, nettverk og
interessegrupper. Neden for er det gitt 5 viktigeakteristikker av politikk:

» Det er en aktivitet

« det har noe med a ta beslutninger a gjare

» Politikk involverer bruk av makt

» Politikk praktiseres innen samfunn og sosiale reektv

» Politikk er overalt

Statsmakten i Norge er inndelt etter et maktfordgprinsipp, med deling mellom falgende:

* Den lovgivende myndighet (Stortinget)

* Den dgmmende myndighet (Domstolene)

* Den utgvende myndighet (Regjeringen, departementirektoratene, fylkesmennene
og kommunene)

Dette bygger i stor grad pa prinsippene til dengka filosofen Montesquieu (16889 — 1755),
som la stor vekt pa et system for & hindre maktrakskDen som lager lovene er ikke den
samme som dgmmer etter dem. | enkelte tilfellerdetrfare til uenighet mellom
forvaltningen, som tolker lovene i den enkelte sakdomstolene. Dommer som har falt kan
fare til at forvaltningen ma endre sin praksis.

Faget miljgrett bergrer i hele sin bredde bademjaget for miljglovgivning, utavelse av

makt, domstolenes rolle i miljgspgrsmal og anveswlelgpende forvaltning. Dette
kompendiet har sitt fokus pa lovfortolkningen sdqesi forvaltningen (utavende makt).
Lovgivningen er lagt til Stortinget, som er lovginde makt. Regjeringen og hele det apparatet

Miljgforvaltning
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den rar over er den utgvende makten. Det er dettekslles forvaltningen, eller
statsforvaltningen. Ogsa kommune og fylkeskommurenelel av forvaltningen, og ogsa
disse har utgvende makt. Med forvaltningsorganeremsaledes alle de organer som stat og
kommune har for a kunne utfgre sine oppgaver.

Regjeringen

Departementene

. Fylkesmannsembetet N

Figur 1. Statlige forvaltningsorgan kan framstilles som pyramider. Fylkesmennene
er statlige forvaltningsorganer, med ansvar for hve sitt fylke.

Forvaltningens hovedoppgaver er:

» Skal pa fellesskapets vegne regulere og kontrotiergernes aktiviteter

» Skal fordele goder mellom private, for eksempajdrystatsstatte til naeringsvirksom
het, stipend og lan til studenter med mer

» Skal skaffe ngdvendige gkonomiske ressurser tijapglgsningen, gjennom skatter
og avgifter

« Skal bygge og vedlikeholde infrastruktur og insjtmer som private ikke kan klare
alene, for eksempel veger, skoler, sykehus, utstpeikeste og militeert forsvar

« Skal bygge og vedlikeholde forvaltningsapparat

Ikke minst pa miljgomradet er det stort behov foegulere og kontrollere borgernes
aktiviteter. P& dette omradet er avgjgrelser ogtsaikandling en sveert vesentlig del av
oppgavene i kommunen sa vel som i de ytre etatatén.

For tilstrekkelig leeringsutbytte, vil du ha behav &n innsikt i hvilke forvaltningsorganer
som finnes og har ansvaret for de ulike miljgomn&déier vises til myndighetenes
informasjon om dette. Er du usikker pa det stoldehi kan du starte med
www.regjeringen.no Der finner du overordnet informasjon, og du &nhnk til
departementene. Mest systematisk informasjon o kéin du forvente & finne under
miljgverndepartementet. Ansvar og oppgaver finnefod hvert organ under de respektive
hjemmesidene. Der vil du finne henvisning til ultormasjon, med beskrivelse av
arbeidsomrader og resultatomrader. For a ivardtarsvar for miljginformasjon, er det
etablert et eget nettsted som heter miljgstatug®@e naermere beskrivelse i kap 8.2.4.
Felles informasjon om lover finnes péavw.lovdata.no.

Miljgforvaltning
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Regjeringen
Www.regjeringen.no

Miljgverndepartementet

Statens kartverk
www.statkart.no

Statens
forurensningstilsyn
www.sft.no

Norsk polarinstitutt
npweb.npolar.no

Direktoratet for
naturforvaltning
www.dirnat.no

Riksantikvaren
www.riksantikvaren.no

Fylkeskommunen
www.xxfk.no

Figur 1 Norske miljgforvaltningsorganer — en overskt

Miljgforvaltning bestar av mange elementer. Rovayealdisponering og friluftsinteresser er
typisk sektoransvar for miljgverndepartementet. @dike relevant & trekke inn
energiforbruk, stgy og utslipp fra samferdsel aydtining av fiskestammer. Stay og utslipp
fra samferdsel er i stor grad et sektoransvar éonf8rdselsdepartementet.

Kommunestyret
Formannskap/Komiteer/
utvalg

Figur 2 Kommunale forvaltningsorgan kan framstilles som pyramider, med
kommunestyret som gverste organ, og tienesteomradesom utfarende.

Miljgforvaltning
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2.1.3 Kjennetegn ved forvaltning i politiske organi sasjoner

Miljgforvaltning er et sammensatt fagomrade. Myhdigog ansvar utgves pa alle niva fra
globalt til lokalt, og myndighet og ansvar er i glle grad delegert til kommunene. Det er
ogsa et sammensatt politikkomrade. Kommunene nkdimpetanse for & kunne utvikle gode
lasninger pa utfordringene. Bade den politiske dmiaistrative organisasjon trenger gode
verktgy og prosesser som grunnlag for problemigsiidet & veere god pa saksbehandling er
en stor del av dette. Dette krever grunnleggendgdelse for rammebetingelsene for & drive
saksbehandling.

Et kjennetegn ved offentlig forvaltning er brukenlaver til & regulere rettigheter og plikter.
Lovene gir bl.a. rammer for den politiske aktiveietsom bedrives av forvaltningen, ikke
minst for hvordan beslutninger kan og bar tas, i@omakt skal uteves i forhold til
borgernes rettigheter og overfor sosiale og malka&skrte nettverk. Dette er et system som
skal sikre at politiske hensyn blir innarbeidetagessene fram til viktige beslutninger og
tiltak, som de som pavirker utviklingen av landskaaturressurser, samfunn og miljg.

Forvaltningsretten en et viktig grunnlag for alksbehandling. Miljgrett er naturligvis
relevant for alle oppgavetyper pa alle forvaltninigd, altsa i alle sektorer. Det er et viktig
prinsipp i norsk miljgforvaltning at det er sektoeesom har hovedansvaret for a ta
miljghensyn. Dette innebeerer at baerekraftig utwikivaretas i tilstrekkelig grad innenfor
sektoren. Dette er ikke oppnaelig uten at sektoutvikler ferdigheter og kunnskaper innen
milja. 1 tillegg til & kjenne prinsippene og regéeiforvaltning og miljgretten, er det behov for
a kjenne organiseringen av miljgforvaltningen, egrh som har den formelle kompetansen
pa de ulike omrader der miljgretten er spesieltraknsaksbehandlingen. Dette omfatter ogsa
hovedansvar for & veilede og kontrollere sektomnkommunene i milijgspgrsmal. Det &
forsta grunnlaget for ansvars- og oppgavefordetirgreen viktig rammebetingelse for
effektiv saksbehandling. Derfor er det ngdvendigeane til hvordan forvaltningen er
organisert, og hvordan oppgavene er fordelt meiektorene og nivaene. Dette er ogsa et
viktig grunnlag nar en skal drive samordning mellofientlige myndigheter i samsvar med
plansystemet i plan- og bygningsloven. Den andretiotfordringen er & skaffe nok
kunnskap om forholdet mellom staten, kommunen agdroe.

2.1.4 Miljgpolitikk er preget av aksjonsdemokratio g koalisjoner

Det er knyttet bade trivsel- og trusselbilder tiljgspgrsmalene. Dette er spgrsmal som
engasjerer bredt, og det er mange eksempler paisagioner som vokser fram med det
formal a pavirke miljgpolitikken. Helt fra midtew &0 — tallet og fram til i dag har det veert
en tydelig miljgbevegelse, og det er ikke noe syaert pa at disse organisasjonene er i ferd
med a avvikle seg selv. Hvilken rolle slike bevegelvil og kan spille i framtida, er trolig
avhengig av hvordan de politiske institusjonenéegr@ sette inn virkemidler som lgser de
store miljgproblemene.

Miljgbevegelsen er en av mange interessegruppepsoirker miljgforvaltningen.
Milijgbevegelsen argumenterer for at var felles ratg kulturarv kan forringes betydelig med
mindre det settes inn miljgpolitiske virkemidletiomfang som gir reell styring med den
industrielle utviklingen. Det er visse seertrekk wédle miljgpolitikken og miljgproblemene
som kan gjgre samspillet mellom det offentlige ogpoisasjonene i denne sektoren
forskjellig fra tilsvarende forhold i andre sektorEorstaelsen av miljgproblemene har
betydning for dannelsen av organisasjoner, folkevslaker de tar opp, og hvilke
pavirkningsstrategier de satsef fet finnes andre bevegelser som fokuserer andre
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trusselbilder, som rusproblematikk, organisert knatitet og fattigdom. Det er ogsa sterke
interessegrupper knyttet til det & opprettholdeshdatimisme og gode rammevilkar for a
fortsette den industrielle utvikling, og forskning utvikling som fortsatt promoterer dette.
Det er alltid en sjanse for at kampen mellom dkeuiinteressene flyttes ut fra politiske fora og
korridorene mellom disse og inn i utenomparlamesitarsystemer. Dette er imidlertid
systemer som har et usikkert rettslig grunnlagsmg kan bli et svakt grunnlag for bedre
miljgmal, og som kan bli en begrensning i forhaldi¢t & oppna mer baerekraft.
Miljgutfordringene krever fgrst og fremst effektigelitiske organer.

Nar en skal prgve a forstd sammenhengene mellam ogtsamfunn, kan en ikke se bort fra
politisk makt. Den mest effektive og suspekte bamukmakt er & unnga at en konflikt kommer
opp til overflaten i opprinnelsen. Et av triksenabderte maktkonsentrasjoner har er a vri pa
milijgsparsmal pa en slik mate at det underbyggee égnsikter pa bekostning av kollektive
interesser.Det er grunn til & tro at det foreg&r mye lobbgsomhet med det & mal &
forhindre eller utsette operasjonalisering av rpidjlitiske mal og innfaring effektive tiltak.
Bakgrunnen er som regel frykt for at krav om miffektive lgsninger vil ga pa bekostning av
de interessene lobbyisten representerer.

2.1.5 Media spiller en rolle i politiske prosesser

Nar vi snakker om jordens tilstand, diskuterer wigangspunktet sa store, omfattende og
komplekse systemer at hvert enkelt menneske ikkstand til pa egen hand & komme til full
klarhet. P& hvilket grunnlag er det da media frdlasutfordringer som at hav og luft
overbelastet, eller at jorda avskoges? Hva er bgeaimmenhengen mellom fossilt brensel
og global oppvarming? Er det egentlig sa viktigté tavorfor det i dag registreres global
oppvarming? Dette og flere er tilbakevendende spairsmediabildet. Her ma det veere et
kiernespgrsmal som ogsa er en utfordring for vikepen, nemlig det 4 stille sparsmalet om
hvorfor.

Miljgproblemer som global oppvarming og hull i oizget er vanskelige & forsta i en
legmanns perspektiv. De kan ikke lgses isolerjalbergrer brede felt av virksomheter i
samfunnet. De blir ytterligere komplisert & hanetgolitisk, bla fordi vitenskapen ikke kan gi
entydige svar pa spgrsmalene, og fordi det viltbeskonsekvenser for samfunnet a lgse
disse problemene. Uten vitenskap kan en ikke foekdammenhenger som arsak og virkning
av forbruk og miljgeffekter eller virkningen av euke alle former for teknologi. Samtidig er
det vel umulig & se for seg industrialisme uteenskap.

Media er sveert viktig for & formidle hva det forsk®. De er med pa & alminneliggjere
resultatene. Demokratiske, politiske organer fatbpkeg til bla media nar de prioriterer
hvilke saker de skal ta opp for beslutninger. Sdignthar media en viktig rolle med det at det
& bedrive kritisk journalistikk overfor forvaltnieg, neeringslivet og det sosiale liv i
samfunnet. Den kritiske journalistikken har en igkblle i demokratiet.

Bade for de politiske prosessene og i opinionsdaenéhar media en viktig rolle i forhold til

de spgrsmalene som ble nevnt innledningsvis. | ebddet vil det trolig alltid veere litt
uoversiktlig hvor grensa gar mellom religion, thal og viten i disse spgrsmalene, og sa lenge
det er slik i media, vil det veere slik blant folkst sa vel som beslutningstakerne.

Miljgforvaltning
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2.1.6 Det miljgpolitiske ansvaret og virkemidlene

Staten har et stort ansvar og viktige roller i galjbeidet. Staten fastsetter miljgmal, og
utvikler virkemidler for & na disse malene, sangfidied at staten sikrer at miljgmal kan
avveies opp mot andre samfunnsmal. Dels skjer damwingen i forbindelse med
lovarbeidet og overordnet valg av virkemidler, detgges det til rette for at dette skal skje i
forbindelse med den Igpende forvaltning.

Miljgmyndighetene trenger virkemidler for & kunigre. Noen er allmenne, uavhengig av
hvilket politikkomrade de anvendes pa. Innen hagmdighetsomrade er det imidlertid behov
for tiltak, som er de handlinger myndighetene gnskal bli satt ut i livet med bruken av
virkemidlene. Ofte er det behov for tiltak somigyasset situasjonen innen sektoren.
Begrepet miljgtiltak er dekkende for tiltak innefljgomradet. Dette kan veere tiltak som
oppfyller sektorelementer innen miljg (for eks fiady av natur), men det kan ogsa veere
tiltak som har kraft til & regulere atferd innemlensektorer (beerekraftig bruk av natur). Dette
er tiltak som kan omfatte fysiske handlinger, menhkén ogséa dreie seg om atferdsendringer,
som bla kan innebaere at visse handlinger blir faht@t ved at de som utfgrer handlinger
velger annen atferd enn det som er mest sannsyteligtiltaket.

Det er mange hensyn & ta nar en skal velge hvitkemidler som skal benyttes pa de ulike
omradene. Viktige valg gjgres av stortinget, souftaelover, gir gkonomidke rammer til
forvaltningsenhetene gjennom planer og budsjettredder opp miljgpolitiske prinsipper.
Stortingsmeldinger er viktige dokumenter for & keimolke dette. Det samme gjelder NOU er
og andre systemer som brukes i forberedelse dithelyge miljgpolitikken. | denne
sammenhengen er det verdt & merke seg at stortitmetr kontroll med hvordan
forvaltningen velger og bruker virkemidler. Den eamdige statsraden ma stille til sparretimen
i stortinget og svare pa spgrsmal bade om saksemeogdenkeltsaker. Sparsmalene kan ha
utgangpunkt i om det er samsvar med de programoneroirmative fareringer som er lagt.
Det kan ogsa ha utgangpunkt i en lgpende debattvansom er effektiv virkemiddelbruk. P&
miljgomradet kommer dette til uttrykk gjennom bemgemiljgeffektivitet. Dette henger
sammen med kunnskap om hvilken type eller hvilketmiddel som er best tilpasset for &
lzse det aktuelle sparsmalet. Dette er spgrsmakmsdiop best kan forklares med utgangpunkt
i forskning og utvikling pa det omradet som bergligse overraskende er flere av de
forvaltningsenheter innen miljg tunge fagmiljgerafakret i forskning og utvikling pa
spesielle omrader, som for eksempel direktoratendturforvaltning, riksantikvaren og Norsk
polarinstitutt.

Det er hensiktsmessig a skaffe seg en oversiktdeeirkemidlene som staten rar over for &
oppna miljgmal. En tilnaerming er & dele inn i typ@mrmative, gkonomiske, organisatoriske
og pedagogiske virkemidler. Lover og regler sortktart under typen normative virkemidler.
Organisatoriske kan veere alt fra organisering avaltningen til spesifikke tekniske krav
knyttet til en konkret virksomhet eller handling@s krav om slamlavskiller av en viss
starrelse som vilkar for 4 tillate utslipp til sj@&t kurs i miljarett vil ha hovedfokus pa det
normative virkemidlet. For bade forvaltningen otksbmhetene er det imidlertid av stor
betydning a kunne se de ulike virkemiddeltyperenmsmenheng for & kunne oppna
baerekraftig utvikling.
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3 Rett som virkemiddel i miljgpolitikken
3.1 Innledning

3.1.1 Internasjonal rett

Mange miljgutfordringer har internasjonal karaktaternasjonal rett vil derfor veere en
naturlig del av et overordnet fokus. EU-retten $tar betydning. En stor del av det
eksisterende bindende regelverket i EU er bindémdiorge som faglge av EZJS-avtalen, jf
dens artikkel 7. Nye regler i EU pa de omrader &#%-avtalen omfatter, vil bli en del av
EdS-retten etter beslutning i ES-komiteen, ogddibindende for Norge etter E@S-avtalens
art. 104. Derfor er altsd en sammenheng bade méditikerett, EU-rett og norsk miljgrett.

3.1.2 Kommunen som myndighetsutgver — forholdet til miljgrett

Kommunene skal arbeide for lokal ivaretakelse ajamle miljgmal, og at hver kommune
utvikles til et baerekraftig lokalsamfunn. | trad anieokal Agenda 21 skal kommunens
virksomhet veere involverende i forhold til aktegirakalsamfunnet, bade i sin alminnelighet
og nar det gjelder miligspgrsmal. Det skal arbefdes ivareta det biologiske mangfoldet,
med seerlig vekt pa kartlegging av situasjonenskak arbeides for generell reduksjon av
energiforbruket, og for a fremme gkt bruk av forangdenergikilder. Alt dette betinger at det i
alle lokalsamfunn utvikles en god del kunnskap @sselspgrsmalene.

Agenda 21 ("Dagsorden for det 21.arhundret”) dvagtdlingsprogram for baerekraftig
utvikling i det 21. arhundre. Det er ett av flehatslokumenter fra FN-konferansen om miljg
og utvikling i Rio de Janeiro i 1992. Ett av kapite | Agenda 21 beskriver en Lokal Agenda
21 (LA 21), hvor oppmerksomheten rettes saerskiltlolale myndigheter og den betydning
lokale aktiviteter og lokal deltakelse har for amalet om en baerekraftig utvikling. Det er
pekt pa at kommunenes oppgave i dette vil veereglia samarbeid med aktarer i
lokalsamfunnet (lokalbefolkning, organisasjonekalb naeringsliv). Dette er for a identifisere
muligheter og hindringer for en baerekraftig utwvikjii kommunen. Til forskjell fra mange
andre land har Norge hatt lang tradisjon for brelvering av innbyggerne i lokale
spgrsmal, bade gjennom planlegging, folkemgtegsaresv. LA 21 har betydning ved a
motivere til gkt deltakelse fra innbyggerne til siats | det lokale miljgarbeidet. Baerekraftig
utvikling er tatt inn i Kommunelovens § 1 Lovensrf@l” Formalet med denne lov er &
legge forholdene til rette for et funksjonsdykigriknunalt og fylkeskommunalt folkestyre, og
for en rasjonell og effektiv forvaltning av de koumale og fylkeskommunale fellesinteresser
innenfor rammen av det nasjonale fellesskap ogsileed pa en baerekraftig utvikling”.

3.1.3 Hva er miljgrett

De fleste mgter miljgrett som et rettslig aspdktiold til tiltak eller oppgaver med andre
mal enn miljg som utgangpunkt. Spgrsmalet ertofiden dimensjon eller del av Norges
lover som er bergrt av en problemstilling. Noenggartrenger vi & vite noe om hvordan
lasningsmater pa problemer er forankret i inteovzadjrett for a forsta situasjoner og
framgangsmater. Vi ma altsa vite hva som er larhdld til systemer som skal beskytte
naturen og personers rett til et rent milja.
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| dagliglivet er folk oppmerksom pa lover og regéem de har forstaelse for og som de faler
skal danne grunnlag for egen atferd. Noen regleetierlevd fordi det er strenge moralske
sanksjoner ved a bryte dem. | familielivet er regleformelt definert, og enhver sanksjon kan
sosiale holdninger og atferden i familien. | sanmieinkan lover bli etterled fordi det er en

frykt for rettsforfglgelse, for & unnga a tapegige posisjoner eller at en ma sone straff. |
samfunnet som helhet, er begrepet lov mer fornedlhdrt enn i sosiale relasjoner. Gjgres
feil, kan det ende med anmeldelse ved eller tittipt| etterforskning og rettssak, som kan
ende med bgtelegging ved forseelse, og strafinedragning av verdier ved alvorlige
lovbrudd.

Rett kan defineres generelt som en mate a reguenmmeskelig atferd. Miljarett omfatter
lovreglene som forsgker a ivareta miljget. Detletdls egne miljglover, men dels gjgres
dette med & innfare regler om milja i lover for engektorer, som for eks skogbruksloven,
som palegger skogeieren & innarbeide miljghensimplan for eiendommen, eller vegloven
som har krav som gjar at kjgretgyer ma veere i sthikéht de ikke pafgrer naturen starre
utslipp enn det som er satt som mal. Miljarettlesdaet middel for at sikre miljgvern, eller
mer presist at det blir tatt milijghensyn ved ivetkiag og drift av tiltak. Det er ofte fokus pa
ren jord, ren luft eller rent vann, kanskje tilimgd en kombinasjon av elementene.

En annen mate a definere miljarett er & sette fangpa skade mot miljget som er forarsaket
av menneskelig handling. Forurensning ved mennigsiktivitet kan skade miljget.
Forurensningsloven har hovedfokus pa & begrensgaueiter begrense menneskelig aktivitet
som kan skade miljget. Forurensningsloven § definieva som er a regne som forurensning i
rettslig forstand. P& samme maten definerer natgfoldloven mange begreper for & legge
grunnlaget for felles forstaelse av de faktorenma pavirker det biologiske mangfoldet.

Lov og rett er avhengig av sosiale, politiske ogmkmiske sammenhenger i et samfunn.
Stortings- og regjerningsflertall har sterk innélige. Folkeopinionen pavirker hva som er
sosialt akseptabel regulering. Lover kan mistetkredl at det som ikke er sosialt akseptabelt i
starre kretser ikke blir fulgt opp. | Norden harftiste politiske partier noe om & beskytte
naturen i sine partiprogrammer. Dette kan tastiykk for bred folkevilje til & beskytte
miljget. Den internasjonale politiske situasjoneitkies ogsa av allmenn, folkelig forstaelse
og vilje til & satse pa miljg. Lov og rett er sgdstatisk. Miljarett er ogsa stadig underlagt
forandring for a holde tritt med utvikling og sdsi@ndringer. Fgr industrialiseringen ble
miljgproblemer som led i mer alminnelige lover. f@este miljglovene var motivert ut fra a ta
vare pa folkehelsen i det 19. arhundre. Etter hvaridet blitt behov for & balansere
miljghensyn mot intervensjonen i den private eiensi@tten, og behovet for a sette hayere
standard for folkehelsen. Denne standarden hawigradtt forbedret. | dag har miljgretten
innebygget en rekke lover, som tar for seg spesfikeler av miljget.

3.1.4 Miljgrett i forhold til virksomheter

Dette er en todelt problemstilling, der den eneehlsiemme i dette avsnittet. Dette gar pa
fagets rolle i det & utgve en virksomhet. Den aharer til i avsnittet som tar for seg
innovasjon, som gar mer pa hvordan et fag bar agikaves for a sikre kunnskapsbasert
arbeid.

En virksomhet har som regel noen personer, no®legi et nettverk og rammebetingelser
som virksomheten kan posisjonere seg i forholdkd. i valget av strategier for sin
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virksomhet. Dette kan defineres som virksomhet@garosasjon. Mange organisasjoner
bruker strategisk planlegging som metodisk grunfdagnarkedstilpasning av virksomheten.
Dette innebeerer en bevissthet om virksomheten®mispm kan veere et beskrivende uttrykk
for hvorfor bedriften er til og hvordan eksisteremutofil er. Denne virksomheten har en
ledelse, og trolig er det en del prosesser i vitkseten med tanke pa ledelsesutvikling. Det er
aktuelt & bruke ledelsesmodell som legger vektguidpet "apen organisasjon”. Dette
innebeerer at en kartlegger og forholder seg tihésaeider og konkurrerer med) alle de
aktagrer som virksomheten kan og bar posisjoner@sedor for & na sine mal. Som ledd i
strategisk planlegging kan virksomheten utvikledgjon, som er beskrivende for hva
virksomheten vil utvikle seg til, og hvilke verdisom skal legges til grunn. For virksomhet
som medfgrer miljgeffekter, altsd som forholder tdewpturressurser og har innstasfaktorer,
produksjon og-/eller produkter som har konsekvefwemiljg, blir fornoldet til miljgretten,

og forankringen til miljgrettslige prinsipper en d& dette verdigrunnlaget. Ledelsesmodellen
forutsetter en lederutvikling der miljgmal avklaiderhold til visjon, mal og strategiske valg
av markedssegment og produksjon. Sakens kjerrtsérad vi gnsker a laere miljarett for a
hayne virksomhetens evne til & implementere miljeogékrav pa alle niva i virksomhetens
planlegging og produksjonskontroll. Slik vil virketeten utnytte det konkurransefortrinnet
miljgeffektivitet innebaerer. Dette vil gi effektmiljgledelse. Til dette trengs oppdatert
kunnskap om miljgrett, og om hvordan retten sppi@iag med de andre virkemidlene.

3.1.5 Rett er et viktig grunnlag for andre virkemid ler.

Rett er et viktig grunnlag for gkonomiske, orgatosake og pedagogiske virkemidler.
Sammenhengen mellom rett og gkonomiske virkematéeskrevet under kapittel 6.1. Dette
viser at lover er ngdvendig i mange sammenhenget iskonomiske virkemidler skal kunne
settes ut i livet. Det er nyttig a vite noe om rda rett forholder seg til sosiale normer og
gkonomiske mekanismer.

Lover brukes som grunnlag for organisering av dffgwvirksomhet. For kommunesektoren er
valgloven og kommuneloven sveert viktig i denne saminengen. Forvaltningsrett og noen
prinsipper i kommuneloven er naermere omtalt i kap#. Organisering som virkemiddel i
miljgpolitikken er naermere omtalt i kapittel 7.

Det har lenge pagatt en diskusjon om hvorvidt ghanter landskapselementer har moralsk
status og bgr tillegges en form for rettigheterhueg slike rettigheter kan besta i. Stortinget
kan tillegge hensynet til miljget og naturen ragtsélevans i lovgivningen, og forvaltningen
kan gjare det ved avgjgrelsen av enkeltsaker.dkn@tt er miljghensyn, miljgverdier og
miljginteresser generelt anerkjent som rettsligevante hensyn. Det gjelder ogsa vern av
naturen og dens mangfold som "egenverdi”. Dettefrgdéin av utledes av
formalsbestemmelsen i naturmangfoldloven, foruremstoven, viltloven og lakse- og
innlandsloven foruten Grunnloven § 110 b.

Det er likevel avgjgrende at noen kan "representataren” og forsvare miljgverdiene pa
rettslig grunnlag. Dette omfatter & delta i saksineltingen i miljgsaker, klage pa vedtak og
reise spgrsmal for domstolene — spesielt det stageskelige interesser ikke gjor seg
gjeldende. Ellers blir rettigheten lett et skuebrgamtidig ma det ut fra effektivitetshensyn
settes visse grenser for adgangen til & klageisg sak. | norsk rett blir det avgjgrende hvem
som kan paberope seg partsrettigheter i forvalgsiaker, "rettslig klageinteresse” etter
forvaltningsloven § 28 og rettslig interesse efitesteloven 8 54. | utviklingen av den
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internasjonale og nasjonale miljgretten har det egariktig mal & ivareta miljghensyn i
beslutningsprosesser for domstofene

3.2 Praktiske opplysninger om rettsfaget - rettskil der

Ordet er jusens eneste verktay. En kan ikke forraulkegler eller argumentere jus pa annen
mate enn spraklig. Ngyaktighet i sprakfgring ogvatd er derfor sveert viktig i jusen. Det
gjelder derfor til dels andre regler for godt jusidsprak enn for sprékbruk genefelt

De juridiske faguttrykkenekal brukes som de er. Det a variere spraket med frefordeng
synonymer passer ikke inn. | jusen kan vi veere tiéltgjenta ngkkelord flere ganger, fordi
dette ordet, og kun dette gir dekkende uttrykkhfom vi snakker om. For eksempel ma vi
veere presis pa om et vernet areal etter naturwanler for eks nasjonalpark, naturreservat
eller landskapsvernomrade. Disse tre begrepengdigk sammenheng, betyr forskjellige ting
og gir ulike rettslige lgsninger, for eksempebftilinneierens mulighet til & fa erstatning som
falge av fredningsvedtaket.

Det er behov for & ha en lovsamling tilgjengeligr dn kan se for seg de lovtekstene som blir
behandlet. Vi forventer ogsa at den som leser idgkriver, vil ga til rettskildene for &
kontrollere om vi har funnet fram til de rette setiglene. Det er altsa tradisjon for & oppgi
lovsamling, ledd og punktum, og det anses i utgamgjstet ikke ngdvendig a gjengi
lovteksten med mindre det er spesielle grunnedéor Til vanlig bar vi bruke nummerering

og kildehenvisning i trdd med juridisk tradisjoreti2 kan omfatte det & trekke fram
ngkkelord, lage henvisninger til andre bestemmaedser har betydning for lovtolkningen, og
bruke effekter for a fa fram hva som er hovedregelinntak osv.

Nar vi vurderer spgrsmal som har rettslige aspegjer vi tolkninger basert pa ulike
rettskilder. | dagliglivet har vi sjelden noe bestiforhold til hvordan vi danner oss meninger
og oppfatninger. Juristen ma imidlertid bygge sipfatning om gjeldende rett pa rettskildene
Rettskildene hjelper forvalteren til & finne utsagnargumenter som danner grunnlag for
tolkning. Som rettskilder regner vi:

Lovtekster (lover, forskrifter, rundskriv)

Lovforarbeider

Rettspraksis (domstolenes praksis)

Andre myndigheters praksis

Privates praksis (sedvane)

Rettsoppfatninger (i juridisk litteratur)

Reelle hensyn

NoghkwnNE

Det avgjgrende vilkaret for at noe kan veere eskide, er at rettskilden er relevant. Ogsa
opphevde lover kan ha dette dersom den nye lovareat a si det samme. Nar en vurderer
om gamle dommer har relevans, bgr en foreta emsjeessig vurdering. Det er for eks
sikkert at dommen over Anne Pedersen, brent som iE90, ikke er relevant i dag.

3.2.1 Lovhierarkiet

Nar en skal ivareta det rettslige aspektet i emsalen vare i stand til & finne lovtekstene.
Dernest ma en kunne angi ngyaktig den lovtekstdmaefunnet. Altsd ma en vite hva som

! Bugge 2006 Lzerebok i miljgforvaltningsrett
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omfattes av lovhierarkiet, og hvor finner en dderade lovreglene som er relevante for det
spgrsmalet eller oppgaven som skal lgses.

Det fgrste en bar undersgke nar en skal ta stiflieg rettssparsmal, er om det star noe i
loven om spgrsmalet. Finnes det relevant lovbes&sanma dette veere utgangspunktet.
Med lov menes grunnlov, formell lov og forskrifigitedet fra lov.

“Norges Lover” er tilgjengelig pa Internett pa stéetdet "www.lovdata.no”. Lovdata er en
privat stiftelse opprettet av Justisdepartemergddet juridiske fakultet ved Universitetet i
Oslo. Lovdatas formal er a etablere og drive systeor rettslig informasjon. Lovdatas
nettsted pa Internett inneholder de primzere rédiske som regulerer borgernes rettigheter og
plikter. Denne informasjonen er gratis og omfalt@er, sentrale og lokale forskrifter, nye
hgyesteretts og lagmannsrettsavgjgrelser. Lovaatarhsentral rolle i forvaltningen av det
rettslige informasjonssystem, blant annet ved ettikoerlig konsolidering av hele det norske
regelverket (dvs. innarbeiding av endringer i log-forskriftstekstene). Pa lovdata vil du

finne ulike hjelpe og sgkesystemer til hjelp fdirde fram.

Den store rgde lovsamlingen Norges Lover utkomnoppidatert utgave annethvert ar. For
noen lovomrader kan det finnes relevante spedmtEamlinger med de viktigste forskriftene
pa feltet. Lover og forskrifter kan ogsa kjgpes saartrykk.

| lovsamlingen er lovene satt inn i kronologiskketglge etter arstall, nummer og dato for
vedtaket i stortinget. Forurensningsloven er arsgith eksempel:

" LOV-1981-03-13-6-orurensningsloven - forurl. Lov om vern mot fomsginger og om
avfall (Forurensningsloven). (1981-03-13)".

En lovbestemmelse kan veaere oppdelt i flere leddod\til kan de enkelte leddene i
bestemmelsen veere nummerert. Den enkelte setnihgdmrestemmelsen blir betegnet som
punktum. Enkelte ledd kan veere oppdelt i flere updekter som a, b og c osv.

Vi kan illustrere dette ved & se p& forurensningshs paragraf 7. Paragraf skrives med

tegnet §, altsa to s-er oppa hverandre. § 7 halditd, som begynner med henholdsvis ordene
"Ingen”, "Nar”, "Bestemmelsen” og "Forurensningsnajgheten”. Dersom en skal vise til den
andre setningen i andre ledd, den som begynneongiethe "Har forurensningen inntradt...”,
oppgis dette slik: Forurensningsloven § 7 andrebattte punktum. | forkortet form kan det
oppgis som F § 7, 2.ledd 2.pkt. Nar det viseduiten av en paragraf, et ledd eller et
punktum, brukes gjerne den latinske forkortelsensom betyr in fine.
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§ 7. (plikt til & unnga forurensning)

an medfgre fare for forurensning uten at det er
lovlig etter 88 8 eller 9, eller tillatt etter vedtak i
edhold av § 11.

7 Nar det er fare for forurensning i strid med

loven, eller vedtak i medhold av loven skal den

ansvarlige for forurensning sgrge for tiltak for a

hindre at den inntrer. Har forurensningen inntradt

skal han sgrge for tiltak for a stanse, fierne eller 2.ledd 2. pkt
2.ledd < begrense virkningen av den. Den ansvarlige plikter

ogsa a treffe tiltak for & avbgte skader og ulemper

som fglge av forurensningen eller av tiltakene for a

motvirke den. Plikten etter dette ledd gjelder tiltak 2.ledd 4. pkt
som star i et rimelig forhold til de skader og ulemper
\som skal unngas.

Ingen ma ha, gjere eller sette i verk noe som
k
1.ledd

r Bestemmelsen i annet ledd gjelder ogsa
forurensning som er tillatt etter 8 11 dersom det er
apenbart at vedtaket kan omgjares etter § 18 fgrste
3.ledd < ledd nummer 1 eller 2. Tilsvarende gjelder dersom
det av samme grunner er dpenbart at det etter § 9 3.ledd i.f
tredje ledd kan gjgres unntak fra forskrift som tillater
\forurensning.

4 ledd ansvarlige a treffe tiltak etter annet ledd farste til

{‘ Forurensningsmyndigheten kan palegge den
redje punktum innen en naermere angitt frist.

3.2.2 Lovforarbeider

For a forstd hva som menes med lovforarbeider,maéte hvordan lovene blir til. Normalt
starter prosessen med at det blir satt ned ettbfferivalg, som etter en tid avgir en
utredning. Et eksempel er biomangfoldlovutvalgemda fram NOU 2004: 28, Lov om
bevaring av natur, landskap og biologisk mangfbldtgrmangfoldioven) 7. des 2004.
Utredningen inneholder bla en beskrivelse av problaradet, giennomgang av gjeldende rett
med forholdet til andre lover, behovet for reforrogrforslag til ny lovtekst.
Miljgverndepartementet la ut NOU’en til hgringligrarte forvaltningsorganer,
organisasjoner og fagmiljger med hgringsfrist. 8&gbunn av hgringsuttalelsene, NOU’en
utarbeidet Miljgverndepartementet i en omfattenaasgss en odelstingsproposisjon, Ot.prp
Nr. 52 2008 — 2009 Naturmangfoldloven, som ble feayh som tilrading fra
Miljgverndepartementet 3. april 2009, og godkjestbitsrad samme dag. (Regjeringen
Stoltenberg Il). Da foreligger den altsa som ReggEns lovforslag.

| Stortinget blir Ot. Prp’en gitt til fagkomiteespm avgir innstilling til i saken til Odelstinget,
forkortet Innst i O. Dette dokumentet er normaitrigre enn NOU’en og Ot.prp’en. Deretter
debatteres forslaget i Odelstinget fgr vedtakéfeise Tilsvarende skjer i Langtinget, for
Kongen til slutt sanksjonerer Stortingets lovvedt&katsrad. Loven har altsa blitt til i
folgende faser:

1. Offentlig utvalg avgir sin innstilling (NOU)
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Vedkommende fagdepartement sender innstillinggrautaring

Fagdept utarbeider pa grunnlag av haringen en touggproposisjon

Etter regjeringens godkjenning sendes den til Biget (vedkommende komité)
Komiteen avgir sin innstilling til saken overfor €ldtinget

Forslaget debatteres i odelstinget for vedtakdsefDet samme skjer i lagting

o0hkwn

Nar dette summeres opp, blir det i farst tre dokutered forholde seg til som forarbeider. Av
disse er normalt Ot. Prp’n den viktigste. Men om btevteksten som til slutt ble vedtatt, er
sveert forskjellig fra forslaget i Ot.prp’en blirdst O og referatene fra debattene i Odels- og
Langtinget, viktige forarbeider. Forarbeidene girmalt meget god kunnskap om formalet
med bade loven og de enkelte bestemmelser.

3.2.3 Rettspraksis

Med rettspraksis menes domstolenes avgjgrelserDektig skille mellom straffesaker og
sivile saker. | straffesaker er det normalt fldréad lekfolk (ikke jurister) som dgmmer i
herredsrett og lagmannsrett. Sakene blir brakeiindomstolene av patalemyndigheten. |
sivile saker star parter mot hverandre og lekdommekes sjelden (dog i skjgnnssaker).

Domstolenes avgjarelser er i utgangspunktet bawdebide for partene (Kunngjgres i Rettens
Gang og Norsk Rettstidende). Prinsippavgjerelser lgser sparsmal av generell karakter
kalles prejudikat. Like forhold bgr behandles lixt) det er den sentrale begrunnelse for at
rettspraksis bar veere en rettskilde. Ved at tiddigkomsavgjarelser far betydning for senere
avgjgrelser driver domstolene rettsskapende ogigiaivirksomhetDet er som sagt

Stortinget som gir lovene, men enkelte rettsregteskapt av embetsmennene ved
domsstolene (saerlig Hayesterett). Hoyesteretssketpende virksomhet kan skje bratt ved en
enkelt dom som klart markerer at et nytt syn hamat fram.

3.2.4 Andre myndigheters praksis

Med andre myndigheters praksis menes forvaltnirggswnes praksis. Forvaltningen tar
daglig standpunkt til juridiske spgrsmal. Det etdkébrvaltningsorgan legger stor vekt pa
egen praksis, noe som er en fordel om like forls&ll behandles likt. For forvaltningen selv
er egen praksis en viktig rettskilde. Ordingere &tiningsorganer etablerer forvaltningspraksis
innen sitt omrade, en praksis som kan prgves forstimlene hvis det er behov for det.
Forvaltningsorganer har presedensansvar pa sittliglygtsomrade. Dette kommer til syne i
saksbehandlingen. Klage og omgjaring er ogsa vileicav dette. Uttalelser fra
Sivilombudsmannen og Justisdepartementets lovangistar rettskildemessig i en saerstilling.

3.2.5 Privates praksis

Ogsa praksis blant private kan veere en rettskBtik praksis gar noen ganger under navnet
sedvane eller kotyme, som kan veere bade nasjogaigesnasjonale. Kotymer kan vaere som
del av lov (som god skikk-normer), men kan ogséadsis i rettspraksis. Tariffavtaler
(kollektivavtaler) og standardkontrakter er nornmafultat av forhandlinger mellom private
parter om hvordan problemer skal Igses. Pa dentenrbéir det utviklet private normer som
kan veere retningsgivende ogsa ved lgsning ettsliget normer. Begrepet er atskilt fra
kontraktspraksis, samtidig som dette er beslekttemer i rettslig forstand.
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3.2.6 Rettsoppfatninger

Med rettsoppfatninger menes i farste rekke oppfigen som finnes i den juridiske
faglitteratur, produsert av juridiske forskere watversitetene. Begrepet rommer ogsa
lekfolks oppfatninger av rettsspgrsmal. Det er letiitl problematisk a vise til "folks
oppfatninger”, for det er sjelden en kan vite ni&ext om dette.

3.2.7 Reelle hensyn.

Antallet rettskildefaktorer er na blitt sa storesikelte forfattere har startet med a gruppere
dem i noen hovedkategorier. Doublet og Bernt ogenered en tredeling: lovbaserte kilder
som har politisk legitimitet, praksisbaserte kildem ivaretar hensynet til forutberegnelighet
og rettssikkerhet, og vurderingsbaserte kilder kagtter seq til rettferdighet, rimelighet,
hensiktsmessighet, rasjonalitet og forrfuReelle hensyn harer inn under den sistnevnte

gruppen.

Innholdet i en konsekvensutredning er det lettsasisre til reelle hensyn. Spesielt i midten
av det 20. arhundre hadde mange jurister stordrat gamfunnsvitenskapene kunne hjelpe
jussen til a foreta konsekvensvurderinger. Maksingeav samfunnsnytte var et baerende
element i dette. Dette ble et viktig element i \aridgen av "resultatets godhet” knyttet til
bestemte formal knyttet til en sak. Hva som er tyodenne sammenhengen, falger av en
rekke uskrevne sosiale normer. Alle er f eks enigab rettferdighet er godt. Rettferdighet er
imidlertid et tayelig og upresist begrep. Folk bhke oppfatninger om dette.

Siden midten av forrige arhundre har den juridigkestmengden gkt. Det gjelder nasjonale
lover og forskrifter, internasjonale konvensjoner menneskerettigheter og miljgrett og
framfor alt EU/E@S retten. Det er stort omfang avmativt bindende og veiledende tekster
som den som ivaretar det rettslige aspektet i sak@nbeherske og forsta, noe som i sin
ytterste konsekvens kan ga pa bekostning av dedredtle hensyn. Reelle hensyn i form av
konsekvensvurderinger trekker fortsatt inn synspemé&m samfunn, natur og miljg inn i
utredningen av en sak. | planleggingen etter ptahygningsloven kombineres dette med at
en ma falge regler, gjerne formelle spilleregler mnmsessen.

Nar en avgjarelse beror pa "et verdivalg”, barldatne stilles krav om at de som foretar
valget, gjar rede for de verdipremissene som ligiggrunn for beslutningen. Dette er kanskje
vanskeligst & oppna nar en skal gjare en helhateving, der en avveier mellom ulike
verdier, noe som ofte gjgres i planprosesser. dillechensyn vil veere relevante som reelle
hensyn. Hensynene ma veere saklige, i motsetnihghks egeninteresse, egne antipatier
/sympatier. Noen hensyn kan ogsa vaere sakligsaemmenheng, en usaklige i en annen. Om
to bagnder krangler om eiendomsretten til en skggtei det i rettslig forstand veere usaklig &
legge vekt pa hvem som trenger skogen best, elanisom er best skikket som skogbruker.
Ved avgjarelse om bruk av statens forkjgpsrefotdel for en av dem, vil dette veere
relevante hensyn. Tilsvarende er det ved idemnasidmter relevant & ta hensyn til tiltaltes
gkonomiske stilling. Ved spgrsmal om en fordrindoeeldet har det ingen interesse om
debitor er fattig og kreditor rik.

Reelle hensyn blir ofte betydningsfulle i tilfellder de gvrige rettskildene trekker i ulike

retninger. | tilfeler der loven og andre kilderiitlaekker i samme retning, vil reelle hensyn ha
liten betydning.
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4 Forvaltningsrett

Med forvaltningsrett menes reglene om hvordan fiemirgsorganene skal eller kan opptre
overfor private. | dette kapitlet omtales reglemser like for all forvaltningsvirksomhet, |fr.
forvaltningsloven og offentlighetsloven, som er @éminnelige delen. | derspesielledelen
finner vi de seerlige lovene som gjelder for denedtiekforvaltningsgren, i dette tilfellet
miljgrett. Det settes rammer og krav til all fotvaihg. Forvaltningsloven har et altomfattende
utgangspunkt som medfarer en plikt til & bidratitlen enkelte oppnar de rettigheter de har i
medhold til lovverket.

4.1.1 Forvaltningens kompetanse

Formell kompetanse kan bety to ting — bade evrieliihde seg selv og rettslig evne til &
bestemme over andre. Gjennom lovene gitt av sgmtjrer forvaltningen gitt kompetanse til &
bestemme over borgerne. For a fa oversikt oveaftmingens formelle kompetanse kan
falgende sparsmal stilles:
1. Hvilket forvaltningsorgan er det som har kompet&nBette er spgrsmal om den
personelle kompetanse.
2. Hva kan bestemmes? Dette er spgrsmal om den nilaténenpetanse.
3. Hvordan skal forvaltningen ga fram nar den tre§iieravgjorelse? Dette er et spgrsmal
om den prosessuelle kompetanse.

Nar lovens ordlyd er at kongen kan treffe vedtatybdet at det er regjeringen som er rette
myndighet til 4 fatte vedtak, altsd som har perbdoenpetanse. | dette tilfellet kan ikke en
kommune fatte vedtak med utgangspunkt i den sanaragafen i loven fordi denne ikke har
personell kompetanse.

Forutsatt at den personelle kompetansen er furoreen, ma en vurdere om det er materiell
kompetanse, som innebeerer at det som skal regéiédliersinnenfor lovens formal og
virkeomrade, og at det er dekning for den regugnmsom gjares i lov eller forskrift.

Nar ogsa den materielle kompetansen er funnetengikin det bli spgrsmal om forvaltningen
har gatt fram pé rett mate. Dette er altsa et spérem prosessen (saksbehandlingen) gjares
korrekt, altsa at den prosessuelle kompetansepdylop

| praksis kan spgrsmalet om et forvaltningsorgarfdranell kompetanse nar saksfeltet eller
saken er delegert til vedkommende myndighet. Dettega fram av loven, eller som oftest av
forskrifter.

Neste spgrsmal er om det er et tilfelle som fatleenfor lovens rammer. Pa miljgomradet ma
en finne fram tid den eller de miljglovene som dé@n materielle bestemmelsen som er
ngdvendig for maktanvendelsen.

Nar det blir snakk om saksbehandlingen, er oftesspalet om de prosessuelle kravene er
oppfylt, altsa at saksbehandlingen er korrekt.@arifert at vi ma til forvaltningsloven straks

det blir snakk om saksbehandlingen. Det er netfopgh denne loven har felles regler for
saksbehandling. Gjennom miljgretten gis imidlebtaigerne en rekke prosessuelle rettigheter.
Dette er fulgt opp med tilsvarende plikter for offiegge organer og for naeringslivet. De
viktigste er:
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— Plikten til kunnskap om miljgforhold

— Retten til miljginformasjon

— Retten til innsyn og deltakelse i miljgsaker
— Plikten til & utrede miljgkonsekvenser

- Retten til & klage i miljgsaker.

De fleste av reglene her er ganske ny dato. Baktepltil kunnskap om miljgforhold og
retten til miljginformasjon reguleres na av miljmmmasjonsloven., og denne loven har regler
om deltakelse i beslutningsprosesser av betydoinmiljget. Reglene om plikt til & utrede
miljgkonsekvenser finnes i plandelen av plan ogbygsloven av 2008, som spesifiseres
naermere i forskrift om konsekvensutredning. Memgdibningslovens regler om enkeltvedtak
har store begrensninger i forhold til tredjepattsiesser, sa er mange av de prosessuelle
reglene i miljglovene gitt for & verne tredjepartsiessene. Dette behovet er seerlig tydelig i
saker der det er neer forbindelse, eller direktensanfallende interesse mellom parten-
utbyggeren — og den offentlige myndigheten som gkedkjenne tiltaket. | slike saker en det
ofte konsekvensene for andre bergrte, ikke denesqmart eller saken ellers direkte gjelder,
som reiser de viktigste rettsikkerhetsspgrmé&lene

4.1.2 Grunnleggende prinsipper

Det er tre grunnleggende prinsipper som forvalteingNorge bygger pa. Dette er:
* Rettssikkerhet
* Legalitetsprinsippet
* Forvaltningens frie skjgnn

Rettssikkerhet er et grunnleggende prinsipp om at borgernessikkisrhet ikke skal bl
krenket. Det er en beskyttelse mot overgrep ogvlighet. Det skal vaere forutberegnelighet.
Saksbehandleren ma veere saklig, og ikke la seg awyprivate antipatier eller sympatier.
Rettsikkerheten styrkes ved at like saker beharlitttesg at det er offentlighet om vedtak og
planer. Raske avgjarelser er en del av rettsikkerhenen dog slik at det ikke nar det gar ut
over andre parter. Forvaltningen ma bestrebe seg ljié® saker behandles likt. Offentlighet
om forvaltningens vedtak og planer styrker rettsstketen. Det tvinger forvaltningen til
saklighet, og det gjar det mulig med debatt ogtisélinngripen. Gale vedtak ma kunne
overpraves, dette til tross for at klagerett i @isifeller kan bli brukt for & trenere en sak.
Saksbehandlingsregler, med avveining mellom kvaintiy kvalitet, er forsgkt utformet slik at
det sikrer borgernes rettssikkerhet.

Legalitetsprinsippet eller lovskraveter et grunnleggende prinsipp i en rettsstatikeigv
prinsipp som kan veere av betydning som vern foredéelte. Kort sagt gar dette prinsippet
ut pa at der offentlige myndigheter gnsker a ginipel den enkeltes rettsstilling for eksempel
ved a palegge plikter, ma dette vaere godtatt atigget i lov (formell lov). Det kan veere
vanskelig a vurdere hvor klar hjemmelen for en &tningsbeslutning ma ha i lovtekstens ord
og forarbeider for & gi dekning for et bestemt immgnde vedtak. Generelt sett vil
vurderingen av hvor klar lovteksten ma veere vursleferhold til hvor inngripende

beslutning det er tale om. Jo mer inngripendetgksre star lovskravet. Er inngrepet veldig
stort, kreves hjemmel direkte i loven, mens mindrgrep kan ha hjemmel i forskrifter.

Forvaltningen ma altsa ha hjemmel for & bestemnee andre. Dette kalles «negativ
avgrensning». Folket nyter derimot «positiv avgremg», det vil si at det kan gjgre alt hva det
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matte gnske, sa lenge det ikke bryter med de gjdilesttsregler. Dette er et prinsipp som
ikke er nedfelt i grunnloven nar det gjelder fotmalg, slik det er i strafferetten (ingen kan
demmes uten etter lov). Det falger indirekte pafdetiamentale prinsipp om at inngrep i
borgernes rettssfeere krever hjemmel i lov. Dettoer falge av konstitusjonell sedvanerett
av samme rang som grunnloven. Begrunnelsen fosippet er at borgerne skal veere
beskyttet dersom inngrep som Stortinget som lovdiae godkjent medfarer inngrep i
borgerens rettsfeere. Dette gjelder for eksempetiltad som vil forby eller paby aktivitet,
eller vil gripe inn i enkeltborgerens frihet, eiemasrett og andre private rettsforhold.

Forvaltningens frie skjgnn betyr at forvaltningen ikke skal besta av passaksbehandlere
som ngyer seg med a tolke loven nar private tatakbnForvaltningen skal vaere aktive og
forfglge de malene som politikerne bestemmer. Rmivegen er gitt en betydelig grad av
skjgnn som grunnlag for & styre gjgremal, men detteikke brukes helt fritt. Kompetansen
ma brukes pa saklig og forsvarlig vis, ellers mikier forvaltningen sin myndighet.

Dersom forvaltningen vil gripe inn i miinihet, min eiendomsretbg andreprivate

rettsforhold sa er det bare hjemmel i lov som er holdbart giam (lovbunden kompetanse). |
enkelte sakstyper har forvaltningen fatt myndighét treffe vedtak med utgangspunkt i
sakens egenart, altsa fritt skjgnn. Det betyr ataitningen har fatt myndighet til a treffe
vedtak, kombinert med frihet til sjgl a avgjare ndmdigheten skal brukes.

Forvaltningen kan fatte enkeltvedtak etter skjgmenfor disse rammetfe

Et forvaltningsvedtak etter skjgnn ma holde se@ifor lovens rammer. Nar vedtak fattes,
ma riktig lovforstaelse brukes. Vedtaket ma byggepriktig faktisk grunnlag. Det ma ikke
tas usaklige eller utenforliggende hensyn nar \ettffes. Usaklig diskriminering ma ikke
finne sted. Like tilfeller ma& behandles likt. Veklima ikke veere vilkarlige.

4.1Forvaltningsloven

4.1.3 Saksbehandling av enkeltavgjgrelser

Forvaltningsloven har et altomfattende utgangpustn forvaltningsorgan reknes i denne
loven et hvert organ for stat eller kommune. Dezidggr virksomhet som drives av
forvaltningsorganer nar ikke annet er bestemieirélimedhold av lov. Privat rettssubjekt
regnes som forvaltningsorgan i saker hvor detdredhkeltvedtak eller utferdiger forskrift.

For & kunne praktisere dette er det behov for Igkap til en del rettsbegreper. For innfaring i
generelle rettsbegreper, som jusens rolle, juregkinnbegreper, vises til oversikt over
rettssystemet og miljeretten av @rnulf Rehnbeekkabdiljg og Jus".

Saksbehandlingen av enkeltsaker i offentlig forialj skal falge prinsipper for forsvarlig
saksbehandling og for god forvaltningsskikk. Sikansipper gir selvsagt ikke seerlig konkret
veiledning om hvordan forvaltningen skal forholég $ forhold til et helt konkret spgrsmal.

Forvaltningsloven av 1967 gir alminnelige reglertfehandlingsmaten av forvaltningssaker
og gjelder hele den virksomhet som drives av feniafjsorganer. Pa enkelte omrader er det
generelt eller i forhold til enkelte sparsmal i darkelte lov gitt saerregler som kan presisere
eller avvike noe fra forvaltningslovens prinsippgrenkeltregler. | noen tilfeller (for eks
selvangivelser og utskriving av skatt) er forvaltysloven erstattet med selvstendige regler
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(ligningsloven 1980). | andre tilfelle kan det vabestemt at forvaltningsloven ikke gjelder
uten at det er gitt seerlig omfattende seerregleteltmest typisk for miljglovene.

4.1.4 Grunnleggende begreper — definisjoner i forva  Itningsloven

Vedtak er definert i fvl § 2, definisjonet] denne lov menes med:

a) vedtak, en avgjgrelse som treffes under utgvingffantlig myndighet og som
generelt eller konkret er bestemmende for rettighelier plikter til private
personer (enkeltpersoner eller andre private retbgskter)

b) enkeltvedtak, et vedtak som gjelder rettigheter gllikter til en eller flere
bestemte personer

C) forskrift, et vedtak som gjelder rettigheter elpdikter til et ubestemt antall eller
en ubestemt krets av personer”

For at noe skal veere et vedtak ma det altsa vasegiarelse som er bestemmende for
rettigheter og plikter for noen, og i tillegg ma deere truffet under utavelse av offentlig
myndighet. Det som saerpreger offentlig myndighetseise, er at det kan forandre andres
rettstilstand uten at det foreligger avtale omelp forhand. Enkeltvedtak skal vaere skriftlig,
jf 8 23, som ogsa har regler om vedtakets forrg.8f24 skal enkeltvedtak begrunnes skriftlig
samtidig med at vedtaket treffes. Unntak gjeldésettingssaker (83 andre avsnitt andre
setning). Det er ogsa unntak nar begrunnelsen raatiekke opplysninger som parten etter §
19 ikke har krav pa a bli kient med (8 24 andrenit)s

Part er definert i§ 2. e) part, person som en avgjgrelse retter segetler som saken ellers
direkte gjelderDette har betydning i mange sammenhenger (8 16,8l.@g 19 samt § 24, 27
0g 28).

Inhabilitet

Med & sammenholde reglene om inhabilitet med § 2 sgr vi at habilitetsreglene gjelder for
all forvaltningsvirksomhet. Nar en offentlig tiemesann er inhabil (ugild), har han eller hun
ikke adgang til & delta i saksforberedelse elffdravgjarelse i saken. Inhabilitet foreligger
for det fgrste nar tienestemannen har slik tilkimgrtil saken som nevnt i § 6, 1.ledd bokstav
a til e. Dette er en objektiv regel. | § 6, 2.letdlet en skjgnnsmessig regel. Her er vilkaret at
det skal foreligge "seerlige forhold” som er "egtieé svekke tilliten” til upartiskhet.
Saksbehandleren skal redegjare for sin tilknyttiinden bergrte part.

| de tilfeller at habiliteten skal avklares av kaidtivt organ i et lukket mgte, skal den bergrte
ga pa gangen. | et apent mgte skal den bergrtenmniga pa tilhagrerplass. Det er helt klare
saksbehandlingsregler ved slik habilitetskonti®tksbehandlingen skal fgres i protokollen.

4.1.5 Grunnlaget for et vedtak

Grunnlaget for et vedtak bestar av flere deler.4hat foreligge et skriftlig dokumentert
faktum, skriftlig dokumenterte pastander og anfarfia partene og andre interesserte.
Deretter fglger forvaltingens egen saksutredningg nurdering av de faktiske forhold,
rettslige vurderinger og vurderinger av hva somdjeres. Vedtaket skal veere skriftlig sa
lenge dette av praktiske grunner ikke er for byutlefor forvaltningsorganet.

En rekke regler i forvaltningsloven gjelder genefet den virksomhet som drives av
forvaltningsorganer uten hensyn til om det er pgibegn sak som skal munne ut i det som
loven definerer som "enkeltvedtak”. Farst kan nevadet selvfglgelige i at enhver har rett til &
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la seg representere overfor det offentlige av @maktig, typisk, men ikke ngdvendigvis en
advokat. De generelle prinsipper stiller viderevkibfremdrift av saksbehandlingen og i alle
tilfelle underretning om at saken er mottatt ogs\ar kan ventes (forelgpig svar).
Forvaltningsloven har spesifikke krav til svarfeistForvaltningsorganer har en alminnelig
veiledningsplikt innenfor sitt saksomradéeiledningsplikt, jfr. § 11, ogsa omtalt som
informasjonsplikt, innebaerer at forvaltningen hanianelig veiledningsplikt pa sitt
saksomrade. Hvis parter eller andre interessdrteavkopi av de regler og forskrifter som
gjelder, eller de vil ha bistand til a fylle ut smkl/skjema, kan de be om dette og da har de rett
til & f& hjelp. Som regel er det en ren tillitsegking nar den som vil fremme klage kommer til
saksbehandleren og ber om hjelp. Saksbehandleremamien objektiv person, som sgrger
for en gjensidig kontroll av det som faktisk skjpet skal ikke spekuleres i at publikum ikke
kjenner sine rettigheter, slik at forvaltningen mwelt kan slippe lettvint unna.
Saksbehandleren ma pa ingen mate bli en partsegyiees, men heller ikke motpart.
Vedkommende ma veere serviceinnstilt og legge d@b siamarbeid. Nar en part konsulterer
mye, ma saksbehandleren sgrge for at andre partepplyst det samme som den fgrste har
fatt. Forvaltningen skal varsle dersom sakenavilforholdsmessig lang tid, jfr § 11a, og i
saker om enkeltvedtak skal det gis forelgpig svet varsel om hvor lang tid enn en maned,
jfr 8 11a, 3.ledd.

Dette innebeerer likevel ikke at alle har krav danlige svar pa ethvert spagrsmal eller at det
skal gis bindende forhandstilsagn om hva en avigigieet bestemt saksforhold vil komme til
& ga ut pa. Sa gjelder det en alminnelig regelamstetsplikt for opplysninger om noens
personlige forhold eller om forretningsforhold détveere av konkurransemessig betydning a
hemmeligholdeTaushetsplikt er gitt i 813, mens 813 a — 13 f gir utfyllendglez om
taushetsplikt. Brudd pa taushetsplikten kan medsiedf.

Forvaltningsloven har regler om habilitetskrav.t8ikalet med regler om habilitet er saerlig &
sikre at det ved avgjgrelsen av en sak ikke tasarigggende hensyn. Forvaltningsloven har
inhabilitetsregler som definerer naermere angittesté@ende til sakens parter som inhabile, og
i tillegg inneholder en skjgnnsmessig regel detigesforhold som er egnet til a svekke
tillitten til forvaltningens upartiskhet, kan gjevedkommende inhabil. Kommuneloven
inneholder noen regler om kommunal saksbehanddimiy, grovt sagt har inhabilitetsregler
som gar noe lenger enn forvaltningsloven, szeflighiold til hvem som kan tilrettelegge
grunnlaget for en avgjarelse.

De regler i forvaltningsloven som direkte gjelder énkeltvedtak knytter seg dels til
saksforberedelsen, dels til selve vedtaket ogtdeladring av vedtak (klage og omgjaring).
Iflg 8 24 skal part skal ha underretning. Undeiiregan om vedtaket skal skje sa snart som
mulig, og skal i regelen veere skriftlig. Underregen skal inneholde vedtaket og
begrunnelsen for dette, se § 27 andre avsnitilleggsopplysninger i samsvar med tredje og
flerde avsnitt.

§ 27 tredje avsnitt:
« Om retten til & se sakens dokumenter
« Om klageadgang, klagefrist, klageinstans og framgawate ved klage
« Om rett til & be om utsettelse av iverksetting astaket
» Om seerlige vilkar for sgksmal

§ 27 fjerde avsnitt,
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« om adgangen til & sgke fritt rettsrad
e Om rett til veiledning
« Om mulighet til & bli tilkjent saksomkostninger

Med sikte pa saksforberedelsen vil part som ikleredle ved sgknad har uttalt seg som
hovedregel ha krav pa varsel far vedtak treffeshéfodsvarsel). Videre vil parten ha rett til
innsyn i saksdokumentene. (I ansettelsessakett segiskilte begrensninger pa dette punkt
etter reglene om sakalt partsoffentligh®utsoffentlighet er definert i §18,1.ledd, som sier
at en part har rett til & gjgre seg kjent med sskikumenter. Innsynsrett er et begrep som
brukes om dette. 8§ 19 har regler om hvordan oppigen som kan skade parten skal
handteres. Dokument er definert séin logisk avgrenset informasjonsmengde som er
lagret pa et medium for senere lesing, lyttingnfuasing eller overfaring, Otp 56 1999 —
2000". Dette er definert likt i fvl, offvl og arkivloven

| tillegg har forvaltningen selv et selvstendig amsfor & sgrge for at saken blir sa godt
opplyst som mulig (utrednings- og informasjons@ikt Dette kan ikke tas helt bokstavlig, og
i praksis ma kravene til saksutredning vurderebai@runn av vedtakets karakter og under
hensyntagen til at det ogsa pahviler forvaltningereffe avgjarelsen uten ugrunnet opphold.
Det erutredningsplikt etter 817, som palegger forvaltningsorganet a pisaken er "sa godt
opplyst som mulig” far vedtak treffes. Det er plikh forhandsvarsel etter§16, som sier at
parten skal varsles fgr vedtak treffes. Dette efifparten skal komme "til orde” fgr vedtak
fattes. Dette kan vaere til hjelp til & opplyse sakmy parten kan forsvare egne interesser.

Enkeltvedtak skal som hovedregel grunngis og i tnetl@ngen om vedtaket skal det
rutinemessig gjgres oppmerksom pa bl.a klageadddamgfrist og klageinstans.

Begrunnelsen skal veere bade informasjon og rekissiktsgaranti. Den skal gi informasjon

til parten sa hun eller han kan skjgnne hvorfortaleet ble som det ble. Dette skal gjgre det
mulig & ivareta sine interesser i fortsettelsemt Ran komme tilbake med ny sgknad som tar
hensyn til de grunnene som er gitt for avslageyaigla hva som ma passes pa i fortsettelsen.
Den som er underrettet kan se svakheter ved vegdtka kan tjene som grunnlag for klage
eller sgksmal, og skjgnner bedre nar det ikke banmensikt sgke pa nytt.

Det er unntak fra kravet om samtidig begrunnelsalefiikke er ngdvendig som
rettssikkerhetsgaranti, for eksempel nar parterfdtafullt medhold, og det er ingen
motparter (824 andre avsnitt farste setning).

4.1.4 Klage og omgjgring

Reglene om klage finnes i fvl §28. En ma ha eniga#knytning til en sak for at det skal
veere klagerett. Forvaltningens enkeltvedtak karaggs av part eller annen med rettslig
klageinteresse. Part har alltid klagerett. Pajt 82, 1 ledd bokstav e, den som avgjgrelsen
retter seg mot, eller som saken ellers gjelderg&iett er ogsa gitt til andre enn partene, sa
sant de har rettslig klageinteresse. Naboforhdldfte kunne gi grunnlag for klageinteresse i
visse saker.

| forvaltningssaker er det forskjell pa den sormesgsom part, og den som ikke har
partsstilling. Bare nalevende mennesker og jureisérsoner kan ha partsstilling. Naturen
selv eller bestemte naturobjekter regnes ikke sartepi forhold til reglene i fvl. | figuren
nedenfor er hvem som har klagerett illustrert metier. | den innerste sirkelen har vi dem
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som vedtaket retter seg mot. | en litt stgrre $ukenfor dette har vi dem som saken ellers
direkte gjelder, og i en sirkel utenfor der igjear ki dem med rettslig klageinteresse.
Ettersom vi gar fra sentrum og utover, blir tilkmytgen til saken svakere og svakere. Utenfor
sirkelen er alle dem som ikke har klagerett.

Personer som
vedtaket retter
seg mot

Personer som saken ellers
direkte gjelde

Personer med rettslig
klageinteresse

Alle andre, uten rettslig
klageinteresse

Figur 3 lllustrasjon av hvem som har klagerett

En klagebehandling vil starte med & avklare omedet forvaltningsorgan som har fattet
vedtak, og at det er et enkeltvedtak truffet uridesving av offentlig myndighet”. Sa lenge
saken i realiteten dreier om fordeling av offerglgpder, taler reelle hensyn for at
forvaltningslovens regler om enkeltvedtak gis amledse. Nar det sa er tatt standpunkt til at
det foreligger klageadgang, vurderes sakens oghktamnhold. Hvis klageorganet finner
grunnlag for & gi klageren medhold, oppheves vedtak

Far saken gar til klagebehandling, vil det orgawenh har fattet det opprinnelige vedtaket ha
anledning til & se pa saken, og vurdere om dengtékomme klagen. De opptrer da som
underinstans. Hvis underinstansen imgtekommer Rldg#er grunnlaget for klagen bort.
Hvis underinstansen ikke imgtekommer klagen, géersdil klagebehandling. Populaert kan
en si at saken lgftes opp et hakk i hierarkiet.

Forvaltningen er gitt kompetanse til & endre sieeevedtak, sjal om det ikke er kommet
klage. Dog er dette underlagt strenge begrensnittyeterinstans har ikke anledning til &
endre vedtaket pa en slik mate at det er til skadden vedtaket retter seg mot eller direkte
tilgodeser. Klageinstansen kan imidlertid bade akgnme og endre (skjerpende av hensyn
til andre).
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4.1.5 Saksbehandlingsfeil - ugyldige forvaltingsve  dtak

| utgangspunktet gjgr manglende hjemmel vedtakietnaatisk ugyldig. Dersom et vedtak
mangler hjemmel, farer det alltid til ugyldigheteChetyr at ingen har plikt til & rette seg etter
vedtaket. Feil bruk av det frie forvaltningsskjgtyrieil faktiske forutsetninger og/eller
saksbehandlingsfeil kan fagre til ugyldighet. Detigjores gjennom klagebehandling.

Manglende eller mangelfull underretning kan ikkedesydning for vedtakets gyldighet (jf 8
41), men det kan ha betydning for klagefristerg (%9 farste setning) og for klagerett. Det kan
ogsa veere grunnlag for erstatningsansvar ved udigswpptreden fra myndighetens side.

Det er grunn til & merke seg at ogsa kommunelowekiageadgang pa enkeltvedtak.

Det er ofte behov for & ga dypere inn i dette omirdal & sette seg i stand til & se om det
foreligger klageadgang, og om hvordan en bgr bdbardkonkret klagesak. Det er imidlertid
listet opp noen kriterier som skal vurderes, og ¥amgi grunnlag for & gi medhold i en
klage. Dette er:

* Maktmisbruk (utenforliggende hensyn)

» Vilkarlig behandling

» Usaklig forskjellsbehandling

» Feill faktiske forutsetninger

» Saksbehandlingsfeil (brudd pa reglene i forvalteiagen eller spesielle
saksbehandlingsregler i seerlovene). 841 gir rdégtarar en saksbehandlingsfeil
medfgrer ugyldighet (feil som forplanter seqg tititaket, mangelfull utredning,
manglende varsling).

4.1.6 Kontroll med forvaltningen

Ugyldige forvaltningsvedtak kan avdekkes pa ulik&en, gjennom ulike
sikkerhetsmekanismer. Den saken gjelder ellersefiedirekte bergrt av saken kan bruke
innsynsretten etter fvl 818. Andre som har intexesker fglger behov for det kan bruke
prinsippet om offentlighet i alle saker som er m#idfoffvl § 3, se kap 4.2. Klageadgangen er
en viktig del av sikkerhetsmekanismen, jf kap 4.84 langt har vi vist til muligheten til
egenkontroll.

Stortinget (kontroll og konstitusjonskomiteen) Kane kontroll med forvaltningen. Dette kan
gjgres ved a insturere regjeringen, eller vediglvien statsrad eller hele regjeringen til a ga
av, dersom den ikke har stortingest tillitt. Mindhematisk og mer vanlig er at Stortinget ber
om jevnlige meldinger om virksomheten pa ulike,felj at forvaltningen tolker det som sier i
stortingsdebatten om melingen som “signaler” far dielere saksbehandling.

Sivilombudsmannen skal "sgke a sikre at det i déantige forvaltning ikke gves urett mot
den enkelte borger. Publikum kan skrive til Sivilmmsmannen og fa han til & vurdere
forvaltningens arbeid. Munner dette ut i kritikk, forvaltningen normalt rette seg etter dette.

Den tredje maten er nar publikum bringer sine kktet med forvaltningen inn for
domstolene. Domstolene i Norge kan prave flerersidd forvaltningens vedtak, men ikke
alle. Domstolene kan prgve forvaltningens rettsadetse, dvs at de kan overprgve
tolkningen av den lovbestemmelsen pastar at ginirjel og vedtaket. Om domstolene
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kommer fram til at "markedsfaring” ikke kan tolkies i begrepet "omsetning” i pkl § 4
1.ledd bokstavene a, d og e, ma forvaltningen lsgygefor det.

Domstolene kan ogsa prgve om forvaltningen hat &dgsbehandlingsreglene. Da ma
domstolen farst avgjgre om en regel er brutt, agtthy se om dette kan veere til ugyldighet
etter § 41.

| utgangspunktet kan ikke domstolene prgve foruadgens frie skjgnn. Dette falger logisk av
det faktum at forvaltningen har fatt stortingetistelse til & avgjgre nar det er hensiktsmessig
& bruke kompetansen. Det ville forrykke balansetiamestatsmaktene om domstolene skulle
ga inn og overprgve forvaltningens vurderinger Bette gjelder imidlertid bare sé lenge
skjgnnsmyndigheten er brukt forsvarlig. Dersom uhekten som ligger i det frie skjgnnet er
misbrukt, for eks ved at det er tatt utenforliggehensyn, kna domstolene blande seg inn i
dette og kjenne vedtaket ugyldfig

4.2 Offentlighetsloven

Offentlighetsloven er den generelle lov om offegiibt for forvaltningens dokumenter.
Offentlighetsloven suppleres av en rekke andreereggim sikrer offentlighet og apenhet pa
omrader offentlighetsloven ikke dekker. Dette ggeldgsa for de offentlige organer som er
unntatt fra offentlighetslovens virkeomrade ettarein § 1. LOV-2006-05-19-16 har
Stortinget vedtatt ny offentlighetslov, som pr asig2007 ikke er satt i kraft av regjeringa. 8
1. Formal ” i denne loven Lyder: "Formalet med l@raa leggije til rette for at offentleg
verksemd er open og gjennomsiktig, for slik & §g/ikformasjons- og ytringsfridommen, den
demokratiske deltakinga, rettstryggleiken for dekedte, tilliten til det offentlege og
kontrollen fra almenta. Lova skal 0g leggije titedfor vidarebruk av offentleg informasjon.”

"8 3. Hovudregel Saksdokument, journalar og liknande registeofganet er opne for innsyn
dersom ikkje anna falgjer av lov eller forskrift cnleeimel i lov. Alle kan krevje innsyn i
saksdokument, journalar og liknande register laoiet hos vedkommande organ.”

Offentlighetsprinsippet i vid forstand omfatter eatbkumentoffentlighet, mgteoffentlighet
og enkeltopplysninger om en person i et registary Jov § 2 fgrste ledd er hovedregelen at
"“forvaltningens saksdokumenter er offentlige s@latet ikke er gjort unntak i lov eller i
medhold av lov". Det framgar videre av § 3 andrekpum at "enhver" kan kreve a fa gjere
seg kjent med "det offentlige innholdet av dokureenen bestemt sak”. Dette innebaerer at
det ikke stilles noen krav om nasjonalitet, aldEresaklig interesse for a fa innsyn. Kravet
om at det ma dreie seg om en "bestemt sak" er &nangrense mot omfattende og
uspesifiserte innsynskrav. Vilkaret innebaerer atstam krever innsyn ma gi ngdvendige
opplysninger for at "saken" eller dokumentet skahte identifiseres. | en viss utstrekning vil
forvaltningen ha plikt til & gi veiledning slik den aktuelle sak eller de aktuelle dokumenter
kan identifiseres-orvaltningens journaler er viktig kilde, noe dunkze om & fa se. Dette er
0gsa rettigheter som er gitt i den gjeldende ofiigmetslovert.

Krav om innsyn kan fremsettes "hos vedkommendeaforingsorgan”, jf. lovens 8 3 andre
punktum. Dette innebeerer at de forvaltningsorgaisene har dokumentet i original eller kopi
ma ta stilling til krav om innsyn.

Loven gir altsa rett til innsyn i "“forvaltningenaksdokumenter". Etter § 4 farste ledd er et
dokument "en logisk avgrenset informasjonsmengde aolagret pa et medium for senere
lesing, Iytting, fremvisning eller overfgring elléggnende”. Det er uten betydning hvordan
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informasjonen er lagret. Loven gjelder derfor bfmeénformasjon som er lagret pa papir og
systemer for elektronisk databehandling, film, widdler lydband mv. Loven er dermed
teknologingytral. Retten til innsyn oppstar nar aolent er lagt fram for et forvaltningsorgan.

Det er videre enten dokumenter som er "utferdigedtdorvaltningsorgan” eller "dokumenter
som er kommet inn til eller lagt frem for et slikigan™ som er omfattet av krav om innsyn, |f.
loven § 4 andre ledd. Et dokument er opprettetieéier sendt ut av organet. Hvis dette ikke
skjer, skal dokumentet regnes som opprettet naerderdigstilt

Offl kap 3 hjemler unntak for interne dokumenteemiorvaltningsorganet skal likevel
vurdere apenhet nar det ikke er spesielle gruroret tinnta. § 13. hjemler unntak for
dokument som inneholder opplysninger som er ungetdéaushetsplikt, 814 for dokument som
er utarbeidet for egne saksforberedelse og § 16rdekter som er innhentet for
forberedelsene. 816 presiserer en del interne dektenhos kommunene og
fylkeskommunene der unntakene gitt i 88 14 og k& mkal gjelde, som a) saksframlegg med
vedlegg til et kommunalt eller fylkeskommunalt felkalgt organ, og b) sakliste til mgte i
folkevalgte organ i kommuner og fylkeskommuner.tB&bmmer i tillegg til § 11.

Meirinnsyn — " Nar det er hgve til a gjere unntekifinsyn, skal organet likevel vurdere & gi
heilt eller delvis innsyn. Organet bar gi innsymsten omsynet til offentleg innsyn veg tyngre
enn behovet for unntak.”

§20 gir adgang til & unnta for offentlighet for l§es utenrikspolitiske interesser og § 21.
Unntak av omsyn til nasjonale forsvars- og trygginteresser.

Det er adgang til & unnta opplysninger fordi offighet ville lette gijennomfaringen av
straffbare handlinger, eller fordi offentlighetleilette gjennomfaringen av handlinger som
kan skade deler av miljget som er seerlig utsadt sbm er truet av utryddelse. Dette har
grunnlag i 8§ 24. "Unntak for kontroll- og regulegstiltak, dokument om lovbrot og
opplysningar som kan lette gjennomfgringa av lovbran.”

Offl brukes daglig av massemedia. § 10. "Plikéitfiare journal. Tilgjengeleggjering av
journalar og dokument pa Internett” er viktig itiotd til dette.Med hjelp av denne loven far
journalisten tak i de dokumentene hun ber om. Rejdurnalisten og enhver person i

rimelig utstrekning” krav pa. Kopiene er vederlaigsjff § 8. Hovudregel om gratis innsyn. En
begjeering om innsyn skal vurderes konkret og g@tfify, og avgjares uten ugrunnet opphold,
og ved avslag skal forvaltningen vise til hvilkgerhmel en har for & nekte offentliggjaring, jf
§28 - 29. Avslag skal grunngis og gis skriftlig.tlxan paklages til overordnet
forvaltningsorgan jfr 832, noe en skal informere, gim8 31.

Etter ny offentlighetslov blir det mulighet til gktnsyn i offentlig virksomhet. Hovedregelen
er at det bare skal vaere mulig & unndra opplysniingeffentlighet som det kan vaere
skadelig a offentliggjgre. Lovforslaget tar inn pgeg at mange offentlige

forvaltningsorganer har gatt over fra a veere fanimagisorganer til selskaper med statlig
eierskap, viktige virksomheter som forvalter enonessurser pa vegne av samfunnet, der det
er viktig at offentligheten far innsyn. Loven fosetter & omfatte alle selvstendige
rettssubjekter der stat, fylkeskommune eller komeneiier mer enn 50 prosent, og der stat,
fylkeskommune eller kommune har direkte eller iakiie har rett til & velge mer enn
halvparten av medlemmene med stemmerett i dettevenganet i rettssubjektet.
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4.3 Andre lover med av betydning for alminnelig for valtning

4.3.1 Arkivloven

Arkivlovens § 1 angir formal. "Faremalet med detme er a tryggja arkiv som har monaleg
kulturelt eller forskingsmessig verde eller someheld rettsleg eller viktig
forvaltningsmessig dokumentasjon, slik at desseviegita tekne vare pa og gjorde
tilgjengelege for ettertida”. 1 § 2. er det defjoiser av bla dokument (som er felles med
definisjon i forvaltningsloven og offentlighetslavyeog arkiv.

Etter § 6 er arkivansvaret gitt som: "Offentleggan pliktar & ha arkiv, og desse skal vera
ordna og innretta slik at dokumenta er tryggja soiormasjonskjelder for samtid og ettertid”.

Forskrifter er utarbeidet etter § 12. "Utfyllanderdésegner”, der det er palagt a bruke
dokumentjournal.” I tillegg til & ivareta funksjdiebehov er dette for & ivareta ansvaret med
a sikre informasjonskilder. Dokumentjournal er nameromtalt i kapittel 6.2.1.

4.3.2 Kommuneloven

Kommuneloven er en viktig lov som danner grunnldgetien maten offentlige oppgaver
lgses pa, og fungerer som kommunenes forfatningBleglene i kommuneloven gir farst og
fremst lovgrunnlag for saksbehandling og arbeidemiade politiske organ. | dette avsnittet
settes det fokus bare pa deler av kommuneloven gsdormalet, et lite innblikk i

organisering av den politiske organisasjon og gremistet til administrasjonen, hva som
menes med kommunal planlegging og begrepet detagd3gt er for tiden stor debatt om
hvordan kommunesektoren skal organiseres, hvilgaresatoriske enheter og hvilken
geografisk inndeling som skal legges til grunn.tBer spgrsmal av stor betydning bl.a. for
miljgforvaltningen, ikke minst for kommunal og regal planlegging, men det er ikke rom for
& ga inn pa dette her.

Kommunene og fylkeskommunene er institusjoner ngesheerdi, og er grunnleggende
elementer i vart folkestyre. De skal bidra til &fokle og effektivisere den statlige

forvaltning, men hensynet til folkestyre veier likengt. Rasjonalitet og effektivitet skal
avveies bade mot hensynet til folkestyre og boerettssikkerhet. Kommunene er underlagt
statlig kontroll, men bare sa langt det foreliggarlig hjiemmel i lov for dette. Henvisningen

til baerekraftig utvikling ma oppfattes som uttryick at slike hensyn vil kunne vaere relevante
i alle typer vedtak som treffes av kommunale orgaalésa er miljgvern og ressursforvaltning
et integrert element i verdigrunnlaget for all loiknhing og offentlig forvaltnindf*.

§ 1. Lovens formal.

Formalet med denne lov er & legge forholdene tteréor et funksjonsdyktig kommunalt og
fylkeskommunalt folkestyre, og for en rasjoneleéfgktiv forvaltning av de kommunale og
fylkeskommunale fellesinteresser innenfor rammesteinasjonale fellesskap og med sikte pa en
baerekraftig utvikling.

Et levende lokaldemokrati forutsetter at velgemmfrmert om og engasjerer seg |
kommunale og fylkeskommunale anliggender. Det esesniral oppgave for forvaltningen a
sarge for at allmennheten far best mulig informasijék at bredt engasjement er mulig.
@nske om arbeidsro og frykt for kritikk ma ikkeléé til & undergrave velgernes krav pa a bli
holdt orientert om hva som skjer.
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§ 4. Informasjon om kommunens og fylkeskommunens mteto

Kommuner og fylkeskommuner skal drive aktiv inf@joraom sin virksomhet. Forholdene skal
legges best mulig til rette for offentlig innsytein kommunale og fylkeskommunale forvaltning.

Kommunen og fylkeskommunen ma bruke ressurser {pa@splysningsvirksomhet, bade
overfor pressen og overfor innbyggerne. Paragrgifeimidlertid ingen spesifikasjon om
innholdet i kommunens informasjonsplikt, men detsiseres at det vil veere brudd pa loven
hvis sparsmalet ikke blir utredet eller vurderigehvis man helt avstar fra a sette i verk tiltak
som er ngdvendige for & oppfylle lovens malsetting.

Det legges stadig starre vekt pa bruk av planersigrimgsinstrument og ramme for
beslutningsprosessen i den offentlige forvaltniPignsystemet vil i gkende grad veere en
forutsetning for & ivareta langsiktige miljghensynandre samfunnshensyn

§ 5. Kommunal og fylkeskommunal planlegging.

1. Kommunen skal utarbeide en samordnet plan for demkunale virksomhet. Fylkeskommunen
skal utarbeide en fylkesplan. Fylkesplanen skalsdme statens, fylkeskommunens og
kommunenes virksomhet i fylket.

2. Kommune- og fylkeskommuneplanleggingen skal by&ge pealistisk vurdering av den
forventede utvikling i kommunen eller fylkeskommung av de gkonomiske ressurser som vil sta
til radighet, slik dette framgar av gkonomiplanen.

3. Neermere bestemmelser om den kommunale og fylkeskaherplanlegging gis ved lov.

Neermere bestemmelser om den kommunale og fylkeskm@le planlegging er gitt bl.a. i
plan og bygningsloven. I tillegg er det bestemnretse gkonomisk planlegging i
kommuneloven. De viktigste er § 44, @konomiplargotp, Arsbudsjett.

§ 44, @konomplan

Kommunestyret og fylkestinget skal en gang i aeglta en rullerende gkonomiplan, som skal
omfatte minst de fire neste budsjettar og skal ttefzele kommunens eller
fylkeskommunens virksomhet og gi en realistisk silrover sannsynlige inntekter,
forventede utgifter og prioriterte oppgaver i plaripden. Planen skal veere satt opp pa en
oversiktlig mate. Kommunestyret og fylkestinget tegdelv gkonomiplanen og endringer i
denne. Gjennom gkonomiplanen kan en analyserddakghsekvenser av & ta pa seg nye
tiltak, og ved endringer knyttet til etablerteaht dkonomiplanen gir rammer for
arsbudsjettet.

§ 45, Arsbudsjett

Kommunestyret og fylkestinget skal innen arets nggeedta budsjett for det kommende
kalenderar. Kommunestyret og fylkestinget vedtér &essbudsjettet og endringer i dette. 88
46 — 49 gir bestemmelser om innhold, regnskapnumgk og rapportering i forhold til budsjett.
Andre kommunale organ kan bare disponere midlearifor de rammene som kommunestyret
og fylkestinget har gitt.
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4.4 Delegasjon av myndighet

Lovens 8§ 6 fagrste setning fastslar kommunestymgtylkestingets posisjon som de gverste
styrende organer i kommunene og fylkeskommunend.siken av at andre organer kan veere
tillagt kompetanse gjennom seerskilte lovbestemmeigrutsetter 8 6 at kommunestyret og
fylkestinget kan legge vedtaksmyndighet til undgyéinde organer. Slik delegasjon av
myndighet innebeerer at noen med myndighet gir eétaorgan myndighet av samme art som
en selv har. Delegasjon av myndighet innebeererakkeganet gir fra seg myndighet. Nar
kommunestyret delegerer myndighet til formannsKbg gddmannen, innebaerer ikke dette at
kommunestyret mister myndighet til & fatte vedtakinme sak. Loven forutsetter stor grad av
delegasjon og organisasjonsfrihet. Frihet betyo\an gir kommune og fylkeskommunene
stor grad av frihet til & organisere virksomhettareoehov, med mulighet for tilpasninger
etter de lokale forhold.

Den viktigste grunnen til delegasjon av myndigleetfte & avlaste det overordnete organet
for arbeid. Videre kan det vaere hensiktsmessigendee myndighet til noen med
fagkunnskap, nar den som delegerer ikke har skikgkap. Delegasjon av myndighet vil ogsa
gi kortere saksbehandlingstid. Etter kommunelovéreg det kommunestyret som er det
gverste kommunale organet, og det er dette sormyradighet til & fatte vedtak pa vegne av
kommunen i alle saker. Med den mengde vedtak stiesfaen kommune, ville det sprenge
alle rimelige grenser for de folkevalgtes kapasimsom de skulle vaere ngdt til & treffe alle
realitetsavgjgrelser selv. Kommunestyret har desfor frihet til & delegere myndighet til
underliggende folkevalgte organer og til adminigtvaen. Hovedregelen er at kommunestyret
kan delegere all myndighet med mindre noe annetrgkkelig bestemt.

Lovgiver kan ha knyttet delegasjonsforbud direKktaktuelle lovbestemmelser. Dette gjelder
nar det i lovteksten inngar ordet "selv” i tilknymg til den aktuelle kompetanse. Der
kommuneloven gir forbud mot delegasjon, er detifansvis knyttet til saker som har et klart
overordnet og prinsipielt styringsformal, sa somnplkedtak, som er bl.a. vedtak av planer i
plansystemet etter kommuneloven og plan- og byghivgn. Plan- og bygningslovens § 8
sier at kommunestyrets myndighet og oppgaver 88et, 9-1, 20-5, 27-1, 27-2, 27-3, 28-2,
30, 35 nr. 2, 36, 37, 69 nr. 4, 109 og 118 ikke #alegeres. Kommuneloven § 22 nr. 2 sier at
"kommunestyret... ansetter selv administrasjonssjef”.

Den som har fatt delegert myndighet, kan treffduteiger innen delegasjonsvedtakets
rammer pa vegne av det delegerende organ. Detetrgam delegerer kan gi generelle eller
konkrete instrukser om hvordan det underordnedanatgskal avgjare saker, eller det kan
beslutte at det selv vil treffe avgjarelse i entbed sak, som ligger innenfor rammen av et
bestemt delegasjonsvedtak. Det delegerende organdkasom helst oppheve
delegasjonsvedtaket. Det kan ogsa ta et vedtateérondet organ opp til ny vurdering og
omgjgre dette innenfor de rammene som forvaltnowgsi setter.

Kommuneloven § 23 nr. 4 regulerer adgangen tilldggge avgjgrelsesmyndighet til
administrasjonssjefen. Etter denne bestemmelseadaimistrasjonen gis adgang til &
avgjare konkrete enkeltsaker. | tillegg gis detaauptil sakstypebestemt delegasjon i typer
saker som ikke er av prinsipiell betydning. | déijger en begrensning i at den som har fatt
delegert myndighet, har plikt til & ga tilbaked#t folkevalgte organ hvis en enkeltsak
innenfor en generell fullmakt ma anses & ha priekipetydning.
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4.5 Kommunale og fylkeskommunale organer

Kapittel 2 i kommuneloven tar for seg politiske @ngr. Den overordnete styringen av
kommunal og fylkeskommunal virksomhet skal skjengigm vedtak i folkevalgte organer.
Dette kapitlet av loven regulerer de sentrale spar®m organisering og
kompetansefordeling mellom disse organer, som konesiyret, formannskapet og ordfarer.
For en miljgforvalter vil det vaere en utfordringjéire seg kjent med hvordan dette generelle
styringssystemet er tilpasset i den aktuelle konmerelter fylkeskommune. Det mest
neerliggende er & skaffe seg oversikt over organgeg kompetansefordeling innen
planlegging og andre miljgrelaterte oppgaver, dgeden forutsetning at en har god
kjennskap til det faste utvalget eller komiteen s@nhovedansvar innen miljgforvaltning, og
bestemmelsen i 8 9 3. punkt, at ordfgreren efigetepresentant for kommunen og
fylkeskommunen og underskriver pa dennes vegrie tiielle hvor myndigheten ikke er
tildelt andre.

4.5.1 Kommunens og fylkeskommunens administrasjon

| idealbildet av den kommunale forvaltningen er pigtitikerne som sitter pa toppen og styrer.
Administrasjonen er en ngytral instans for iverkisgtsom lojalt setter ut i livet det

politikerne har satt opp. | praksis er ikke deitddi sa enkelt. Politikerne gir ikke alltid klare
mal, og administrasjonen er ikke alltid ngytratams®. For & skjgnne rekkevidden av dette er
det behov for & kjenne til bade organisasjonststatsvitenskaplige sammenhenger og
planleggingsteori.

Selv om var kommunale og fylkeskommunale styreargleir basert pa et folkestyre og ikke
et funksjoneaerstyre, er det klart at de folkevatgtganer i dag ikke kan Igse sine oppgaver
uten bistand av lgnnede tjenestemenn. Slik bistdnvdere ngdvendig bade nar det gjelder
forberedelse av saker og iverksetting av vedtaktilepregete saker kan det ogsa ofte veere
praktisk a overlate selve avgjarelsen til admiaijinen, slik at de folkevalgte far bedre tid til
a konsentrere oppmerksomheten om den overordryeiggetn av virksomheten. Dette
hensynet er etter hvert blitt ivaretatt i nyeregiowing, ikke minst gjennom
delegasjonsbestemmelsene i denne lovs § 23 nn¥apoer for & gi administrasjonssjefen
myndighet til a treffe vedtak i saker som ikke epainsipiell betydning.

Behovet for tjienestemenn vil i stor grad varietaki med den enkelte kommunes starrelse,
innbyggertall og aktivitetsniva. Lovgiver har derfyitt kommuner praktisk talt gitt fritt
spillerom ved spgrsmal om & opprette og nedleddjagtr, jf § 24 nr. 1, som ogsa apner for
a delegere myndighet nedover i systemet.

Ordfarer har etter kommunelovens § 9, 4.ledd mgtalerett i alle kommunale organ. Dette
gjelder ikke nar kommunen har opprettet kommunetih har imidlertid ikke stemme- og
forslagsrett i utvalg han ikke selv er medlem idf@reren har altsa rett til & mate, men har
bare stemmerett og forslagsrett hvis han ellerdruralgt medlem i organet.
Administrasjonssjefen (rddmannen) har etter § R2I8. mgte- og talerett, personlig eller ved
en av sine underordnede, i alle kommunale ell&eBkommunale folkevalgte organer med
unntak av kontrollutvalget.
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5 Miljgforvaltningsrett — miljglovene

5.1.1 Miljgforvaltning er en flerfaglig utfordring

Innen miljg er det staten som har det overordries¢egiiske ansvaret for at landet bidrar
tilstrekkelig til beerekraftig utvikling. Miljgpolikken har etter hver blitt et utpreget
tverrsektorielt politikkomrade. En stor del av akgtene i samfunnet, om ikke alle, pavirker
miljget pa en eller annen mate. Dette har betydfiingvordan miljgpolitikken passer inn i

det politisk-administrative systemet, og dermedvitikidrene for gjennomfgring av
miljgpolitiske malsettinger. Derfor kan det virkens et paradoks & danne en egen "sektor” for
a handtere et tverrsektorielt problem. Det er esvemdighet at sektorene selv tar ansvar for a
ivareta miljghensyn i sin politikk, slik at de ogsaretar andre hensyn enn det de har som
primeer omrade. Miljgverndepartementet har derfaoerlt rolle. Pa den ene siden har de
sine egne politiske virkemidler, slik som & falgmdwordan kommunene ivaretar
milijghensyn i sin planlegging, eller & sette oppmeekrav for utslipp og staygrenser. Dette er
en begrunnelse for en egen "miljgsektor”. Pa devearside skal ogsa
Miljgverndepartementet vaere padriver overfor de@sektorene. Det ligger i
Miljgverndepartementets rolle a falge opp de an@martementenes virksomhet for & sikre at
milijghensyn ivaretas pa disse departementenes erhtad

Det er mange former for kunnskap som skal veerdass mar en skal utave godt kvalifisert
miljgforvaltning. Det er ikke nok a laere seg detmative grunnlaget. En ma kunne forholde
seg til mange kunnskapsomrader for & lgse oppgaest tanke pa a fange opp behovet for
kunnskap og beslutningsgrunnlag i den enkelteBake krever naturfaglig kunnskap,
samfunnskunnskap, kunnskap om miljgrett og om imémjonssystemer, bade slike som
benyttes i all forvaltning, og slike som er spasigttig for miljgforvaltningen. En ma fortolke
alle disse fagene pa en slik mate at en kan Igsgavene pa en kvalitativ god mate, samtidig
som en ma holde seg innenfor de ressursrammer jgiaergfor oppgavelgsningen. Dialog
mellom saksbehandler og bergrte, hvordan dettgjjears pa en innovativ mate, og til slutt
litt om hvordan en kan bidra til legitimitet for l@iretten og ivareta saksbehandlernes
integritet som fagpersoner er en viktig del avelett

5.2 Oversikt over miljgretten

Lover har blitt brukt som virkemiddel sa lenge i thatt noen form for offentlig planlegging.
| alle tider har gkonomisk vekst veert et rasjoaedument for a drive slik planlegging. Etter
hvert som industrialismen utviklet seg, ble offenflanlegging et rasjonelt argument for &
oppna sosial rettferdighet. | dag er dette vikfal det reformteoretiske grunnlaget for
endringer av offentlig sektor. | de senere tiarilidiegg det & oppna gkologisk baeredyktighet
blitt et rasjonelt argument for & drive og videxékie planlegging som verktay.

| forhold til de store miljgutfordringene er detag enighet om malene, at de statlige
virkemidlene i miljgpolitikken skal fremme en "baeraftig utvikling”, ref St.meld.
Regjeringens miljgvernpolitikk og rikets miljgtigstd®, som igjen er forankret i FN - Rio
erkleeringen 1993. Det er sjelden noen som sieuseige om dette malet. Det jobbes for
tiden med & finne indikatorer, for & male om utivigen gar i retning av mer beerekraft. |
stortingsmeldingen star fglgende under kapitte? Dagens tilstandBetydelige resultater er
oppnadd gjennom de siste arenes miljginnsats, ti@mtinger gjenstar pA mange omrader.
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Det kan veere nyttig & skille mellom omrader dendene er positive, der de er usikre og der
de er mer negative.”

Emnet miljarett kan sies & ha en fast kjerne, rkke hoen klart definert avgrensning.
Utgangspunktet er at miljgretten omhandler denedter som har betydning for & forebygge
og lgse miljgproblemer. Fagomradet blir altsa itkgrenset etter strenge rettslige kriterier,
men primaert ut fra praktiske problemstillinger.

Miljgbegrepet er i seg selv flertydig. Det har grgj med vart forhold til omgivelsene. Et
hovedskille gar mellom det sosiale miljg og detdigs miljg, som er det vi har for gye i
miljgretten. Man pleier ogsa & skille mellom getre miljgog detytre milja | det indre miljg

er arbeidsmiljget en sentral del. Det ytre miljkast betegnes som naturmiljget. Det er en naer
sammenheng mellom indre og ytre milja, seerlig ifensningssparsmal. Miljgrett i dette
kompendiet er avgrenset til det ytre miljg.

Reglene om forurensning, om vern av naturomraddsialggisk mangfold er en naturlig
kjerne i miljgretten. Regler som kan brukes titénfme en arealbruk og hgsting av
naturressurser som opprettholder naturgrunnlgggkt med prinsipper om baerekraftig
utvikling, star ogsa sentralt. Reglene om arealplaing er sentrale, selv om de ogsa har
aspekter som faller pa siden av miljgretten. Far\éare pa hensyn til folks hverdagsmilja, vil
det vaere uheldig a holde tettsteds- og bymiljgetfor. Mer generelle rettsregler, for
eksempel forvaltningsretten, kan ha en saerlig Inégpeller reiser saerskilte spgrsmal i
miljgsammenheng, og hgrer da naturlig med.

Regler om naturressurser faller ogsa inn underigarattslig ramme sa lenge det gjelder
uttak og bruk av naturressurser. Hvem som skagttarr til naturressursene og hvordan
gevinsten ved uttak skal fordeles, faller imidignitenfor miljgretten.

Dette kompendiet omfatter ikke de spesifikke retikene i miljgretten. For dette henvises til
annen litteratur. | lovboka er det et systemategkister som gir en oversikt over innholdet i
lovene. De fleste leerebgkene i miljgforvatningseettkrevet for jus-studier. De fleste
jusstudenter har allerede tilegnet seg generehgkap om rettsfaget og ikke minst
forvaltningsretten nar de begynner a lese om netfen. Derfor gir dette kompendiet en
innfaring i dette.

5.2.1 Hva er miljgrettens "funksjoner”?

Generelt om rettens funksjoner (etter Vilhelm Adper
» adferdsregulering
* konfliktlgsning
« fordeling av goder og byrder
» sikring av forventninger
* markering av verdier.
» Miljgvernlovene, og ogsa mange enkeltregler, hardisse funksjonene.
* Eksempler:
o forurensningslovens forbud mot forurensning (8 7)
o naturvernlovens hjemler for omradevern
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o plan- og bygningslovens system for arealplanlegging
Aubert, Vilhelm, 1922—88, samfunnsforsker, fra 1963 proéttssosiologi ved Universitetet
i Oslo. UtgavOm straffens sosiale funksj(954) ogRettens sosiale funksj¢h976).
Viktige arbeider ogsa om arbeidssosiologi, etniskeoriteter og verdenssamfunnets
ressurser. Gir $osialt samspil{1979) en allsidig drgfting av sosiologiens probéem

5.2.2 Overvakning - konvensjoner - retten til miljg  informasjon

Miljgforvaltningen har ansvar for & holde oversiker tilstand og utvikling for natur,
kulturminner og forurensning i Norge. Forvaltnindeller dette fomiljgovervakning, og

det omfatter bade pavirkning, effekter og miljgtisd. | tillegg hgrer ogsa
miljgdatahandtering av ulikt slag, som kvalitetsisig og referanseproduksjon, og vurdering
og rapportering av aktiviteter inn under overvaking

Arhuskonvensjonen, Grunnloven § 110 b og miljginfasjonsloven gir Norges befolkning en
rett til informasjon om miljgets tilstand. Miljg@iktoratene arbeider aktivt med a spre
miljginformasjon til folk. | arbeidet med & sikrelik palitelig informasjon er den statlige
miljgovervakningen sveert viktigDet eksiterer flere ulike overvakningsprogrammedeger
delt inn i fglgende tema: Biologisk mangfold, ffikliv, kulturminner og kulturmiljger,
kjemikalier, avfall, klima, luft, stgy og regionglanlegging.

Ansvarlige direktorat for disse overvaknings-prognaene kan veere Direktoratet for
naturforvaltning (DN), Norsk Polarinstitutt, Rikgd«varen, Statens forurensningstilsyn og
Statens stralevern. Programmene har som hovedig@htfisere kortsiktige og langsiktige
naturlige eller menneskeskapte endringer i natagegi grunnlag for a klarlegge arsakene til
disse endringene. Programmene inneholder i hovemlsaikaking knyttet til arter og
populasjoner, men gir ogsa informasjon om utvilkdimg naturtyper og gkosystemer.
Meningen er at resultater fra programmekal kunne bidra til & skaffe tilveie data til
nasjonale resultatmal og internasjonal rapportesagt annen informasjon om biologisk
mangfold for bruk i samfunnet.

Eksempler pa slike resultater er: Overvaking alogiisk mangfold, fiellrev, gjess, vassdrag,
krepsebestandene, lakselus, store rovdyr, vasspedevilt, laks og sjgaure, demografi
sjgfugl, sjgfugl, hjortevilt, kartlegging av flaggeus, inngrepsfrie naturomrader, kartlegging
og overvaking av starre norske elvedelta, lundemsifasjonsgkologi i Rast, prosjekt
dverggas, prosjekt havarn og skjellkontroll av Stk

5.3 Problemstillinger i arealforvaltningen —plano g
bygningsloven

5.3.1 Plan og bygningslovens hovedgrep

Plan og bygningsloven blir ofte kalt den viktigatédjgvernlov”. Lovens regler om
samfunnsplanlegging, arealplanlegging og byggesdiaiulling er samfunnets verktay for &
oppna en fornuftig bruk av arealene og legge tierfor ny utbygging. Nar nye veier og
havner bygges, boligomrader og hyttefelt utviklgggamle bystrgk omformes og fornyes,
skjer det ved bruk av loven. Loven gjelder barélgrunnlinjene (81). Virksomheten pa
kontinentalsokkelen er ikke omfattet.

Loven palegger fylkeskommunene og kommunene aletpillaner for a fastlegge mal for
samfunnsutviklingen og velge virkemidler til & gj@mfare dem. Planleggingen er
fremtidsrettet, og skal klargjgre mal og oppgawen skal lgses. Planene skal virke bade som
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intensiv og styringsverktgy for virksomheten p& afiktige samfunnsomrader og har derfor
stor politisk betydning. Den rettslige betydningerigrst og fremst knyttet til lovens system
av arealplaner og enkelttillatelser.

Vi har tidligere vaert inn pa at lovgivning som hatydning for miljget, i stor grad er sektor
0g naeringsrettet, og at miljghensynet kan kommktswtaav den grunn. Plan- og
bygningsloven er derimot "sektorovergripende”. Rtggingen etter loven skal "samordne”
planer og tiltak pa de forskjellige samfunnssekiereog mellom stat, fylkeskommune og
kommune. Loven etablerer et system for dette, regrli,e om avveining mellom interesser
og dermed om innholdet i planene. Hva planene neerbestemt gar ut pa, vil bero pa hvilke
oppgaver de skal lgse, og hva planmyndigheteneegdsirioritere. Hovedformalet med en
plan kan vaere & legge til rette for videre utviglav nzeringslivet eller utbygging av veier,
boliger og hytter som vil medfgre inngrep i naturigien det kan ogsa vaere & verne natur,
landbruksjord, kulturlandskapet eller friluftsinésser.

5.3.2 Plansystemet etter plan og bygningsloven

5.3.3 Konsekvensutredninger av tiltak etter plan- o g bygningsloven

Formalet med bestemmelsene om konsekvensutredr{fogesrtes KU) i plan- og
bygningsloven er & klargjare virkningene av tilsain kan ha vesentlige konsekvenser for
miljg, naturressurser eller samfunn. Konsekvendutrger skal sikre at disse virkningene

blir tatt i betraktning under planlegging av tiledlog nar det tas stilling til om, og eventuelt pa
hvilke vilkar, tiltaket kan gjennomfares. Detteakyed at utbygger palegges & utrede
konsekvensene av planlagte tiltak for miljg, nassurser og samfunn.

Retten til slik informasjon om konsekvensene agmep i miljget er grunnlovsfestet i Norge
(Grunnloven § 110b). Utredningene bidrar ogséttilthygger gjares oppmerksom pa og kan
ta hensyn til miljgkonsekvensene i planleggingetiltaket. Regelverket om
konsekvensutredninger apner for at interesseor@sjoiser og andre interesserte og bergrte
kan medvirke i planprosessen gjennom bl.a. hgnimgkar og offentlige mater

De fagrste bestemmelsene om konsekvensutredningeebtatt i 1990. Inntil 2005 var KU -
regler knyttet til starre tiltak sa som skytefgijfbaner, sykehus, store industrietableringer,
vei og samferdselstiltak og var en forutsetningédéé vedtatt en reguleringsplan for tiltaket.

I april 2005 kom det nye regler der konsekvensuireger skal integreres i planleggingen.
Dette medfarer at fylkesdelplaner, kommuneplangtargmunedelplaner alltid skal
konsekvensutredes hvis de innebaerer at det blreeackalbruk i forhold til eksisterende
planer, dvs nye omrader som apner for ny utbygdreguleringsplaner skal alltid
konsekvensutredes hvis de omfatter planer forestédtak. Ogsa mindre omfattende planlagte
tiltak ma konsekvensutredes hvis de er lokaliselter kommer i konflikt med en del
neermere angitte verdifulle natur og kulturomrader.

Det er utarbeidet eget regleverk om hva som madtaensutredes og ikke. Det er
kommunens planadministrasjon som tar stilling il det er et krav om konsekvensutredning
og bestemmer innhold og omfang av en slik utredrBjgnnom planprogrammet (som er
pabudt nar det er krav om KU) skal innhold og orgfam KU beskrives. Nar fgrst krav om

KU foreligger, ma planleggingen ta hgyde for dedt il si at planprosessene pa enkelte felt
blir noe mer omfattende, men hensikten er priméktasekvensutredningen skal ga som
"hand i hanske” med arealplanleggingen. Det ertéardring for planleggere og kommune &
handtere KU-reglene slik at resultatet blir bedemer som synliggjar relevante konsekvenser
og ikke bare omfattende papirutredninger som ikkérger sluttresultatet nevneverdig.
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Behandling av konsekvensutredning er ikke noe évd@iak som kan paklages. Innvendinger
ma reises som klage, eller merknader /innsigeilsgianen, ikke til KU-en, som er et
beslutningsgrunnlag.

5.4 Kulturminneloven

5.4.1 Formal og definisjoner

Kulturminner og kulturmiljger er spor vi menneskar satt etter oss. Bygninger, gravhauger,
gjenstander, miljger og trekk i landskapet kaneltetoss om menneskers liv og virke
giennom tidene. En rekke verdifulle kulturminneifredet. Likevel forsvinner rundt én
prosent av kulturminnene arlig. Disse er uerstgteFor hvert kulturminne som gar tapt
mister vi viktig kunnskap. Tidligere ble farst agrnst enkeltstaende monumenter og
praktbygninger vernet. | dag legges det stgrre péki bevare hele kulturmiljger og
kulturminner knyttet til vanlige menneskers liv agke.

Neaeringsvirksomhet medfgrer arealbehov som utfoldriturarven. Jord- og skogbruk,
industri og veibygging er eksempler pa aktivitetem kan skade eller gdelegge kulturminner.
Nybygging og utvidelser av hus og hytter medfaitaart viss grad nedbygging. Endring av
neeringsvirksomhet og darlig vedlikehold pavirkeleHaulturmiljger. Mange lokalsamfunn
viser na gkende interesse for a ta vare pa kultemar

Arkeologiske kulturminner er de eldste sporene etienneskelig virksomhet. De eldste funn

i Norge er omkring 12 000 ar gamle. Det ser u tila veert boplasser langs hele kysten med
en datering rundt 9200-9300 f.Kr., for eksempearlgbotn, Aukra og Rennesgy.
Arkeologiske kulturminner har vaert automatisk fresiden 1905, og det er et nasjonalt mal at
tapet av disse skal minimaliseres og innen 2026 dderstige 0,5 prosent arlig. Omkring en
prosent av de kjente arkeologiske kulturminneneagtrhvert &

Den norske bygningsarven bestar bade av byggvenkiidelalderen og bygninger og
komplekse anlegg fra nyere tid. Bygningsarven & som kildemateriale for kunnskap om
fortiden. Bygninger kan ogsa ha verdi som idergitepende elementer for lokalsamfunnet, og
de kan ha stor kunstnerisk verdi. God forvaltnimdpggningsarven kan vaere med pa a bidra
til beerekraftig utvikling, med mindre forbruk av tegelle ressurser og mindre forurensning.

Kulturminneloven er i dag det sentrale virkemididelvern av kulturminner, og er pa mange
mater en sterk lov for disse oppgavene. Det erelémren som freder stavkirkene vare,
fangstgraver, helleristningene, runesteinene agldke dikterheimer for a ta noen opplagte
eksempler.

Lovens formal, jf § 1 sier akulturminner og kulturmiljger med deres egenartvagiasjon
skal vernes bade som del av var kulturarv og identig som ledd i en helhetlig miljg- og
ressursforvaltning.

Det er et nasjonalt ansvar a ivareta dissssurser som vitenskapelig kildemateriale og
som varig grunnlag for ndlevende og fremtidige gasj@ners opplevelse, selvforstaelse,
trivsel og virksomhet.

2 www.miljostatus.no/kulturminner
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Nar det etter annen lov treffes vedtak sa@mirger kulturminneressursene, skal det
legges vekt pa denne lovs formal”.

Kulturminner og kulturmiljger utgjer iflg dette etel av var kulturarv og identitet. Tilgagn til
spor fra tidligere generasjoners liv og virke edvendig som vitenskaplig kildemateriale, og
for & forsta var egen tid. Dessuten er kulturmirgrannlag for trivsel og opplevelse.

§ 2. Kulturminner og kulturmiljger — definisjoner:

"Med kulturminner menes alle spor etter meskadig virksomhet i vart fysiske miljg,
herunder lokaliteter det knytter seg historiskedwdger, tro eller tradisjon til.

Med kulturmiljger menes omrader hvor kultimner inngar som del av en starre helhet
eller sammenheng.

Reglene om kulturminner og kulturmiljgerdge sa langt de passer ogsa for botaniske,
zoologiske eller geologiske forekomster som dedtéanseg kulturhistoriske verdier til.

Etter denne lov er det kulturhistorisk elégkitektonisk verdifulle kulturminner og
kulturmiljger som kan vernes. Ved vurdering av eeendier kan det i tillegg legges vekt pa
viktige naturverdier knyttet til kulturminnene”.

Begrepet kulturminner har en vid definisjon. Detfatter "alle spor etter menneskelig
virksomhet i vart fysiske miljg, herunder lokaléetet knytter seg lokale hendelser, tro eller
tradisjon til” jf § 2, 1. ledd.

Vern av samisk kultur er en saerlig oppgave innedéibrede kulturminnefeltet. For samisk
kultur har det szerlig betydning at loven positigvner omrader knyttet til historiske
hendelser, tro og tradisjon, fordi det har veertiskiideal & etterlate seg faerrest mulig spor i
naturen. Samiske kultplasser kunne derfor faltforeom kravet til spor etter menneskelig
aktivitet stod alene. Plan- og bygningsloven errsviktig ogsa for & sikre samiske
kulturminner og kulturmiljger direkte, og gjennormweérne det naturgrunnlaget kulturen er
bygget pa. Ny plan- og bygningslov av 2008 er stiyiorhold til denne oppgaven.

Kulturmiljger er definert som en "omrader hvor kulturminner iangom del av en stagrre
helhet eller sammenheng”, jf § 2, 2. ledd. Dettdattar bade omrader i byer og tettsteder, og
omrader som faller inn under begrepet kulturlandskailturminneloven overlapper derfor
naturmangfoldloven, som kan hjemle at egenartenttarkandskap legges ut som
landskapsvernomradeSdm landskapsvernomrade kan vernes natur- elléndkaihdskap av
gkologisk, kulturell eller opplevelsesmessig veztier som er identitetsskapende. Til
landskapet regnes ogsa kulturminner som bidrdatidskapets egenartjf Nmfl § 36, 1.
ledd..

Kulturminner kan veere fredet pa to ulike mater teemlirekte i lovens bestemmelser, omtalt
som automatisk fredning (legalfredning), eller eéekeltvedtak, omtalt som vedtaksfredning.

Miljgforvaltning



44

5.4.2 Automatisk fredete kulturminner.

Kml 8§ 3 sier at det er "forbud mot inngrep i autdislafredete kulturminner”. § 4 inneholder
en lang liste, fra bokstav a til j, over kulturmerrsom er fredet direkte med hjemmel i 8 3 i
loven.

Falgende kulturminner fra oldtid og middelaldem(ihar 1537) er fredet:

a. Boplasser, huler, hellere med spor etter folk samholdt til eller arbeidet der, hus-
eller kirketufter, kirker, hus og byggverk av adlag, og rester eller deler av dem,
gardshauger, gards- og tunanlegg og andre bebggfelssentrasjoner som
stapelplasser og markedsplasser, byanlegg og enelter rester av dem.

b. Arbeids- og verkstedsplasser av alle slag somistedad og annen bergverksdrift,
jernvinneplasser, trekull- og tjseremiler og angerstter handverk og industri.

c. Spor etter akerbruk av alle slag, som rydningsmgyssiter og playespor, gjerder og
innhegninger og jakt-, fiske- og fangstinnretninger

d. Vegfar av alle slag med eller uten brolegging anstire eller annet materiale,
demninger, broer, vadested, havneanlegg og aresskifitstaer og batopptrekk,
fergeleier og batdrag eller rester av slike, seilspger, vegmerker og seilmerker.

e. Forsvarsverk av alle slag som bygdeborger, skansker, vollgraver, festningsanlegg
og rester av dem og dessuten varder, veter o.l.

f. Tingsteder, kultplasser, varp, brgnner, kilder odra steder som arkeologiske funn,
tradisjon, tro, sagn eller skikk knytter seg til.

g. Steiner og fast fiell med innskrifter eller bildsym runeinnskrifter, helleristninger og
hellemalinger, skalgroper, sliperenner og annegdbeird.

h. Bautasteiner, kors og andre slike minnesmerker.

I. Steinsetninger, steinlegninger o.1.

j.  Gravminner av ethvert slag, enkeltvis eller samlette som gravhauger, gravrgyser,
gravkammer, brannflakgraver, urnegraver, kistegraiiekegarder og deres
innhengninger og gravmeeler av alle slag.

Automatisk fredet er de til enhver tid erkleerteestde byggverk med opprinnelse fra perioden
1537-1649, dersom ikke annet er bestemt av vedkomdensyndighet. 8 15 tredje og fjerde
ledd far tilsvarende anvendelse for automatisketedyggverk fra perioden 1537-1649.

Dispensasjon fra fredningen kan skje etter § Foaa veere fredet, ma kulturminnene
oppfylle bestemte krav til alder. For samiske kuttinner gjelder fredningen direkte i loven
for alt som er eldre enn 100 ar, jf § 4, 2 leddnséet for andre kulturminner er satt krav om
at de ma veere fra oldtid eller middelalder, neerrhestemt fra fgr 1537, jf innledningen i 1.
ledd. Ogsa en sikringssone rundt objektet er frgtigt6. Nar ikke annet er bestemt, utgjer
sikringssonen et 5 meter bredt belte rundt objekeginet fra kulturminnets synlige ytterkant.
Lesare som inngar i kulturminnet omfattes av fragen. Sparsmal knyttet til funn av lgsare
er imidlertid regulert i lovens kap lIl.

Automatisk fredning innebeerer at loven blir svagetig i forhold til evt inngrep i et
kulturminne. Det innebaerer at det ikke trengs redtak fra noen instans om at kulturminnet
er fredet. Dersom du eier et hus fra 1630, sa sethur definisjon fredet. Det er opplagt
mange kulturminner fra fgr 1537 som pr i dag iklenker til. De kan ligge nedgrodd og
giemt pa mange mater, men de er like fullt fredetr&kml 88 3 og 4. Dersom noen kommer
over et hittil ukjent kulturminne for eks i forbiatse med graving eller vegbygging, plikter de
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a stanse arbeidet, jf § 8, 2. ledd. Det er forbad tittak som kan skade, adelegge, grave ut.
Flytte, forandre, tildekke, skjule eller pa annedtenutilbgarlig skiemme automatisk fredet
kulturminne, eller framskaffe fare for at dette lskije. Det kan vaere viktig & legge merke til
at det ikke ngdvendigvisk behgver & veere pavisteska kulturminnet for at tiltaket skal
anses som ulovlig. Det er nok at det er fare fatedtkan skje.

Mark over fredet kulturminne som har veert benyitdteite eller innmark, kan vedvare med
mindre fylkeskommunen som fagmyndighet bestemmerammet. Brukeren ma sgke
fylkeskommunne om tillatelse til plgying og annerdpearbeiding som gar dypere enn
tidligere.

Fylkeskommunen skal sgrge for tindlysning av byggwem ar automatisk fredet etter 88 3
og 4.

5.4.3 Tillatelse til inngrep i automatisk fredete k  ulturminner.

Lovgiver har apnet for at en forekomst av kulturngnikke stopper tiltak som representerer
viktige samfunnshensyn. Systemet er slik at en@hé sor sa a innhente tillatelse til a foreta
inngrep. Far en setter i gang tiltaket, og strakegpdager et kulturminne, skal en mede fra til
naermeste politimyndighet eller "vedkommende myneiigbom i dette tilfellet er
fylkeskommunen. Riksantikvaren eller de regionaleseene avgjar deretter om, og i tilfelle
pa hvilken mate tiltaket kan iverksettes. Byggeaglm.v som er oppfart eller pabegynt i strid
med loven, kan kreves fjernet eller rettet opprigje

Ved planlegging av offentlige og stgrre privateakler den ansvarlige leder eller det
ansvarlige forvaltningsorgan pliktige til & undeksmm tiltaket vil kunnen skade eller
skiemme automatisk fredet kulturminne som nevaveh. Undersgkelsen kan forega ved at
planen for tiltaket sendes fylkeskommunen, som gkattalelse innen 3 maneder. Dersom
fylkeskommunene mener at tiltaket vil virke inngéfredete kulturminnene, kan de kreve
lenger uttalefrist, og kan kreve endringer i gjemharingen av tiltaket. De kan ogsa kreve at
kulturminnet blir undersgkt, jf 8 9. Det vil si atkeologer undersgker saerskilt. Utgifter til
gransking av automatisk fredet kulturminne, eliéak for & verne dem, skal baeres av den
som utfarer tiltaket. Det er imidlertid etablerttdakottsordning, der private kan sgke om
dekning av utgifter for dette. Riksantikvaren kastemme at utgiftene helt eller delvis skal
dekkes av staten. Ved mindre private tiltak skalest dekke utgiftene, dersom disse blir
urimelig store eller tyngende for tiltakshaveren.

Kulturminnemyndigheten kan ogsa gi tillatelse titiiaket iverksettes pa an mate som gjgr at
kulturminnet gar tapt.

5.4.4 Fredning ved enkeltvedtak.

@nsker kulturminnemyndigheten & verne kulturmirswm ikke er automatisk fredet, ma de
se om de har hjemmel for dette i kml §15. Bygnirsgam er yngre enn 1650 er ikke
automatisk fredet (med unntak av samiske kulturerirmidre enn 100 ar). § 15 gir hjemmel
for & frede et bygg, eler hele kulturmiljger samRiksantikvaren kan med grunnlag i § 15
frede byggverk og anlegg av kulturhistorisk ellgitektonisk verdi. Fredningen omfattet fast
inventar (ska, ovner med mer), men ogsa lgst imvd@n medtas, dersom hver enkelt
gjenstand spesifiseres.
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"Byggverk og anlegg som kan fredes etter fgrstededhdla. kulturminner som nevnti § 4
forste ledd bokstavene a til j uavhengig av aldegrskilte anlegg som parker, hageanlegg,
alleer mv. og offentlige minnesmerker og andreestedm viktige historiske minner knytter
seg til. Fredningen kan omfatte naturelementerdaebidrar til helheten i parker,
hageanlegg, alleer 1y jf § 15, 2. ledd.

Riksantikvaren kan ogsa vedta a frede et omraddt kuiturminnet, jf neste avsnitt.

Det er stilt strenge krav til bygg som skal fresled enkeltvedtak. | utgangspunktet ma ingen
rive, flytte, pabygge, endre, forandre materialkr darger eller foreta andre endringer som
gar lenger enn vanlig vedlikehold. Tiltak ut ovetté krever tillatelse fra riksantikvaren.
Dersom riksantikvaren gir tillatelse til mindre eimger av et fredet byggverk, og det blir satt
vilkar for dispensasjonen som fordyrer arbeided) sher eller bruker fa helt eller delvis
vederlag for denne utgiftsgkningen. For eksempeldet stilles krav om at det skal benyttes
fagfolk som har spesialkompetanse innen gamle kéridtfag, f.eks lafting. Det kan ogsa bli
stilt krav om at sprossene i vinduene skal veenengjmgaende.

Dersom eier eller bruker starter et arbeid, ekadsr et fredet byggverk i strid med
fredningsbestemmelsene, kan han bli palagt & f@tarkninnet tilbake til tidligere stand.
Etterkommes ikke palegget, kan riksantikvaren beilet utfare pa eiers eller brukers
bekostning. Kravet er dessuten tvangsgrunnlagtfegg.

5.4.5 Fredning av kulturmiljg

Som nevnt er et kulturmiljg et omrade der kulturgér som en del av e starre helhet eller
sammenheng. Hjemmelen i § 19 gir grunnlag for fieglav omrade rundt et fredet
kulturminne.

"Departementet kan frede et omrade rundtedet kulturminne og skipsfunn som nevnt i
§ 14 sa langt det er nadvendig for & bevare virgaimav kulturminnet i miljget eller for &
beskytte vitenskapelige interesser som knyttetilsgegt.

| fredningsvedtak etter farste ledd kan dtgraentet forby eller pa annen mate regulere
enhver virksomhet og ferdsel i fredningsomradet epegnet til & motvirke formalet med
fredningen. Det samme gjelder fradeling eller besté av grunn til virksomhet som nevnt i
farste punktum.

Departementet kan i seerlige tilfelle gjgrantak fra vedtak om fredning og
fredningsbestemmelser for tiltak som ikke medfeggsentlige inngrep i det fredete omrade™t.

Hjemmelen i § 20 gir grunnlag for fredning av kuttilja.

"Et kulturmiljg kan fredes av Kongen for évare omradets kulturhistoriske verdi.
Fredningen kan omfatte naturelementer nar de biditak skape omradets egenart.

| fredningsvedtak etter farste ledd kan Kemfprby eller pa annen mate regulere enhver
virksomhet og ferdsel i fredningsomradet som eeethd motvirke formalet med
fredningen. Det samme gjelder fradeling eller besté av grunn til virksomhet som nevnt i
farste punktum.
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Departementet kan i seerlige tilfelle gjgrantak fra vedtak om fredning og
fredningsbestemmelser for tiltak som ikke medfgesentlige inngrep i det fredete omradet”.

Prosessen med & frede et kulturmiljg er meget oenfde, og det er Kongen i statsrad som
kan fatte slik enkeltvedtak. Saksbehandlingsregéergitt i § 22. Det er krav om at det blir
tatt kontakt med bergrte kommuner for a drgfte engning av omradet, a drgfte avgrensning
av omradet og andre spgrsmal av betydning for konemsi og fylkeskommunens planarbeid.
Det er regler som skal sikre lokal deltakelse nesaken, bade hvordan det skal kunngjares,
og hvem som skal tilskrives. Riksantikvaren haedning til midlertidig fredning inntil en

sak er avgjort. Dersom myndigheten gjennomfaremeteiskal vedtaket tinglyses.

5.4.6 Forholdet til plan- og bygningsloven

En rekke tiltak iverksettes for & verne og ta \maekulturminner og kulturmiljger. Tidligere
var det mest enkeltstdende monumenter og prakthhggnsom ble vernet. | dag legges det
starre vekt pa & bevare kulturmiljger og kulturneinknyttet til vanlige menneskers liv og
virke. | en fredningssak vil det bli lagt vekt p@ondan det enkelte objektet kan bevares i en
meningsfylt sammenheng, og hvordan denne sammeehdwag bevares for ettertiden.
Hensynet til kulturminner skal ivaretas i plan-wtgiklingsprosesser, bade pa lokalt, regionalt
og nasjonalt niva. Vern av kulturminner og kultuijaeér er et ngdvendig ledd i en helhetlig
miljg- og ressursforvaltning. Historisk tilknytnirogy kunnskap inngar som en forutsetning for
forvalteransvaret. Bevaring av den fysiske kultuearma gjgres innenfor den alminnelige
samfunnsplanleggingen. Kulturminner og kulturmitjgem ressurs er i gkende grad grunnlag
for utvikling av identitet, aktivitet og neeringsk#omhet i lokalsamfunnet. Derfor har plan-
og bygningsloven bl.a. sentralt verktgy for et\aktiern og forvaltning pa dette feltet.
Arbeidet med kulturminner og kulturmiljger fordmrkulturminneforvaltning har sin

naturlige plass i den kommunale planleggingenkdermunene har egnete virkemidler.
Planer etter plan- og bygningsloven har stor behgifor om kulturminner tas vare pa,
forfaller, fijernes eller gdelegges. Det er viktikalturminnehensynet varetas i den
overordnete planleggingen. Det er en oppgave forégionale planleggingen og ma
behandles i kommuneplan og reguleringsplan. Elliéidet lett kunne oppsta uforutsette
problemer nar nye tiltak fremmes gjennom detaljplet er ogsa viktig at temaet tas opp
tidlig i planprosessen, fordi det ofte er behovriegrmere undersgkelser og registreringer av
de aktuelle arealene. Den politiske avgjgrelsereksisterende bygninger og kulturmiljger
skal bevares eller vike plassen for noe nytt, redrtad tilstrekkelig kunnskap om de
kulturhistoriske verdiene, og loven ma apne famensert vern der det er formalstjenlig.
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5.5 Naturmangfoldloven

Den nye naturmangfoldloven er en lov som skal girsligheten til & stanse tapet av
naturmangfoldet, som Norge har forpliktet segjgihmom internasjonale avtaler. Det er snart
hundre ar siden Norge fikk den fgrste "naturverelsv Den ble brukt til & frede enkeltarter.
Neste naturvernlov apnet ogsa for vern av nasjaniadp, noe som ga oss Norges farste
nasjonalpark i 1962, som er Rondane. Den nye nangfoldloven erstatter naturvernloven
av 1970, men er adskillig mer omfattende. Innhoiaetturvernloven far plass i bare ett av ti
kapitler i den nye naturmangfoldsloven. Denne @rgrden mest omfattende loven for
naturen noensinne, og har til hensikt a veere pdehnmed EUs naturverndirektiver. En
forvaltning som er kunnskapsbasert er en betydigigv dette.

Verdens naturmangfold utryddes i et tempo som kamsenliknes med tidligere
masseutryddelser, som da dinosaurene dgde ut.samneforsvinner er tapt for alltid. Tap av
naturmangfold er en skade som ikke kan reparer$obhar Norge et krevende og ambisigst
mal om & stanse tapet av naturmangfold innen 2@%Adighetene i Norge regner at pr 2009
er i underkant av to tusen arter truet av utrydelfdsdi leveomrader stykkes opp og
forsvinner. | arene som kommer vil klimaendringetgjgre en stadig starre trussel mot
naturmangfoldet.

5.5.1 Naturmangfoldlovens hovedgrep

For & klare & mgte disse utfordringene ma vi haveyktay, og flere aktive tiltak.
Naturmangfoldloven legger opp til en skala av vinkdler:

» Lovens formal, forvaltningsmal, kunnskapskravetditigprinsipper er lovens
"grunnmur”, og skal gjelde all forvaltning av natur

* Lovens mellomsjikt omfatter natur som krever sgesggpmerksomhet. Her gjelder
blant annet nye virkemidler som utvalgte naturtygegregulering av fremmede
organismer. Her skal naturmangfoldloven virke sammed plan- og bygningsloven
og alle andre lover som bergrer natur.

« Den mest verdifulle og mest truede del av natukah\gernes etter
naturmangfoldloven, og arter som er truet av uteysiel kan bli prioriterte arter.

Forvaltning av natur skjer i dag etter en rekkeeloWaturmangfoldlovens "grunnmur”, som
er lovens formal, forvaltningsmal, kunnskapskravitjgprinsipper, gjgres na gjeldende ved
myndighetsbeslutninger etter alle lover som bergaturen. Fare-var-prinsippet vil derfor
gjelde for blant annet beslutninger om oljevirks@tétter petroleumsloven, og for
arealplaner etter plan- og bygningsloven. | forkisd med behandlingen av ny lov, uttaler
miljgvernminister Erik Solheim at alternativetniturmangfoldloven, ville ha veert & gjare
endringer for & ivareta hensynet til naturmangfoiadendt 36 sektorlover.

Kunnskapsbasert forvaltning er en baerebjelke ido¥dl natur er ikke like viktig, og et hgyt
niva pa kunnskap om natur er helt avgjgrende ftovan skal virke etter hensikten. Loven
slar fast at all forvaltning av natur skal vaere kskapsbasert, og at vi ikke bare skal basere
oss pa vitenskaplig kunnskap, men ogsa pa denrgr$aserte. Loven innfarer ogsa en plikt
til & vurdere tiltak nar kunnskap forteller ossatur er truet.
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| hht loven er havet natur. Det er like viktig &kgtte naturmangfoldet i havet som pa land.
Samtidig er det neere gkologiske sammenhenger msjmmg land. Et eksempel er
sjgfuglene, som hekker pa land, men henter mateinhsivet. Naturmangfoldslovens
"grunnmur” skal derfor gjelde bade innenfor og diteri2 nautiske mil. Det omfatter lovens
formal, kunnskapskrav, miljgrettslige prinsipperregler om sjafugl og laksefisk, og om
tilgang til genetisk materiale. Det betyr for ekgminat det ved fiske skal legges vekt pa
naturmangfoldlovens krav til kunnskap om natur.t®e¢presenterer en vesentlig nyvinning i
norsk rett.

5.5.2 Naturmangfoldlovens formal og virkeomrade (ka  p 1)

Lovens formalsbestemmelse (§ 1) lyder:

"Lovens formal er at naturen med dens biologiskaedskapsmessige og geologiske mangfold
og @kologiske prosesser tas vare pa ved baerektafiikyog vern, ogsa slik at den gir
grunnlag for menneskenes virksomhet, kultur, hedsgivsel, na og i fremtiden, ogsa som
grunnlag for samisk kultur.”

Farste delen av paragrafen sier noe om selve fetmrémlig det & ta veere pa naturens
mangfold. De to siste setningsdelene gir uttrykknimen viktige verdier som vi knytter til
naturmangfoldet.

Bestemmelsen har betydning pa flere mater:
* Tolkning av bestemmelsene i naturmangfoldioven
* Veiledning for skjgnnsutaving
» Veiledning om hvilke tyngende vilkar som kan setted enkeltvedtak etter loven eller
forskrift gitt med hjemmel i loven
» Tilleggshensyn ved tolkning og skjgnnutgving ettedre lover
* Prioritering av tilskuddsmidler
* Veiledning for valg mellom virkemidler
* Begrunnelse for om man skal treffe et vedtak éfjangsette et tiltak eller ikke
* Kan ha betydning for Riksrevisjonens arbeid mesdtimgsrevisjon

Formalsbestemmelsen sier noe om hva naturmangieldliskal bidra med. Virkemidlene for
a nd malet er bade baerekraftig bruk og vern. Beeflitak som kan pavirke naturmangfoldet
vil imidlertid fortsatt bli regulert etter andrever. Andre lover, for eksempel plan- og
bygningsloven, skogbrukslova og reindriftslover ofie ha egne formalsbestemmelser eller
egne retningslinjer for skjgnnsutgving. Betydninggmaturmangfoldloven 8 1 vil da veere at
ivaretakelse av naturmangfoldet blir et tilleggstheni skjgnnsutgvelsen, sammen med de
formal som den aktuelle lov setter opp. Hvis dekrgssende hensyn og verdier, vil dette ha
betydning for hvor langt man i den aktuelle sakiéig& for & ivareta de verdiene som ligger i
naturmangfoldloven § 1. Det er ogsa viktig & vuedesultatet av den samlede
myndighetsutgvingen, ikke bare av avgjgrelsen iatdeelte sak. Bestemmelsen er naermere
omtalt i lovproposisjonens kapittel 6 og 21.

Naturmangfoldlovens virkeomrade gar fram av § Zds bestemmelser gjelder pa land, i
ferskvann og i sj@ ut til 12 nautiske mil. Enestatak er at det ikke kan opprettes gkologiske
funksjonsomrader for prioriterte arter i sjg. Natangfoldloven anvendes enten alene eller
sammen med aktuelle sektorlover. | gkonomisk sgngdokontinentalsokkelen gjelder
bestemmelsene om formal, forvaltningsmal for ngpet og arter, kunnskapsgrunnlaget,
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fgre-var-prinsippet og prinsippet om samlet belagtiog gkosystemtilnaerming, og
bestemmelser om tilgang til genetisk materiales®isestemmelsene ma anvendes sammen
med det sektorlovverket som gjelder i havet. Bestelsen er naermere omtalt i
lovproposisjonens kapittel 7 og 21.

5.5.3 Alminnelige bestemmelser om beerekraftig bruk (kap 1)

Alminnelige bestemmelser om baerekraftig bruk (keplt)
Bestemmelsene skal samordne forvaltningen etter litlwer ved & gi felles mal og prinsipper.
Kapitlet omfatter fglgende bestemmelser:

« forvaltningsmal for naturtyper og gkosystemer

 forvaltningsmal for arter,

» krav om kunnskapsgrunnlaget for beslutninger sogdanaturmangfoldet,

» fare-var-prinsippet

* prinsippet om gkosystemtilneerming og samlet beilagtn

* prinsippet om at kostnadene ved miljgforringels# bkeres av tiltakshaver

» prinsippet om & bruke miljgforsvarlige teknikker driftsmetoder

* en bestemmelse om fastsetting av kvalitetsnormrardturmangfold en bestemmelse

om vektlegging av andre viktige samfunnsinteresegesamiske

Forvaltningsmal

Forvaltningsmalet for naturtyper er at mangfoldenaturtyper ivaretas innenfor deres
naturlige utbredelsesomrade og med det artsmaragfolfide gkologiske prosessene som
kiennetegner den enkelte naturtype. Forvaltningstiét arter er at artene og deres genetiske
mangfold ivaretas pa lang sikt og at artene forakemi levedyktige bestander i sine naturlige
utbredelsesomrader. Sa langt det er ngdvendigriardette malet ivaretas ogsa artenes
gkologiske funksjonsomrader og de gvrige gkologiskengelsene som de er avhengige av.

Forvaltningsmalene for naturtyper og gkosystemeartgr har betydning pa samme mate som
§ 1, se foran. Forvaltningen av naturen skal inesetlik at disse malene kan nas. Det skal
imidlertid kunne legges vekt pa andre samfunnsissar ved beslutninger som har betydning
for malene, jf. § 14. Hensynet til slike interesslkeal ikke medfgre at malene fravikes, men at
malene nas pa en annen mate eller i et annet tempman ville ha gjort hvis
naturmangfoldet hadde vaert det eneste hensynet a ta

Prinsipper

Loven inneholder noen sentrale prinsipper i 88 82i Disse prinsippene skal legges til grunn
som retningslinjer ved utgving av offentlig myndeghved tildeling av offentlige tilskudd og
nar det offentlige forvalter egen fast eiendom \8&tte omfatter beslutninger etter bade
naturmangfoldloven og andre lover som bergrer n&enurderinger som den offentlige
myndigheten gjar med hensyn til disse prinsippédsat fsemga av beslutningen.

Kravet til kunnskapsgrunnlaget (vitenskapelig damgsbasert) vil gjelde bade for
beslutninger om inngrep i naturmangfoldet, og feslbtninger om vern og annen
hensyntagen til natur. Bestemmelsen stiller kdamyindighetenes kunnskapsgrunnlag. Den
gjelder ved beslutninger som offentlige instanseethr i kraft av & veere myndighet, og ved
forvaltning av fast eiendom. Kravet gjelder ogsBptévate aktarer utgver myndighet pa
vegne av det offentlige. Offentlig myndighetsutayer farst og fremst vedtak av forskrifter
eller enkeltvedtak.
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Myndighetene skal i utgangspunktet bygge pa vitepskg kunnskap nar det treffes
beslutninger som kan pavirke naturmangfoldet. Dgjttieler primaert kunnskap som allerede
er tilgjengelig. Det kan ogsa omfatte kunnskap swentuelt ma fremskaffes. Med
«fremskaffes» menes bade innhenting av eksistedanteskap som er vanskelig tilgjengelig
eller ikke kjent for forvaltningsmyndigheten, og kynnskap. Kravet til kunnskapsgrunnlaget
skal sta i et rimelig forhold til sakens karaktgramfang. Et absolutt krav om et vitenskapelig
kunnskapsgrunnlag for enhver beslutning som beratermangfoldet ville favne altfor vidt.
Selv om det ikke foreligger vitenskapelig kunnskap erfaringsbasert kunnskap danne
grunnlag for de beslutninger som fattes. Slik kiapskan besittes av de ulike aktgrer som
bergres av vedtaket og i forvaltningen selv.

Kvalitetsnorm for naturmangfold

Kongen gis hjemmel til & kunne fastsette retningsgile kvalitetsnormer for
naturmangfoldet. Normen kan knyttes til forekomsigrbestemte naturtyper eller arter, eller
andre forhold av betydning for naturens mangfolet & tatt inn en avgrensing i forhold til
forurensingsloven og vannressursloven. Det er ékedfastsatt slike normer. Inntil det er
gjort, har bestemmelsen ingen praktisk betydning.

Avveining mot andre viktige samfunnsinteresser ogasniske interesser

Tiltak etter naturmangfoldloven og andre lover skaleies mot andre viktige
samfunnsinteresser. Det er altsa ikke en avveiminigrskjellig mal opp mot hverandre, men
en vurdering av hvordan tiltak etter naturmangfiei vil pavirke andre viktige
samfunnsinteresser. Dette er avveininger som ispgalgsa skjer i dag etter for eksempel
naturvernloven.

Det er ogsa innfart en egen vektleggingsbestemrialgtet til naturgrunnlaget for samisk
kultur. Bestemmelsen gir ikke mulighet til & ganfte rammene av hva det er mulig a vedta
etter de enkelte bestemmelsene i naturmangfoldidven den palegger myndighetene til &
trekke inn hensynet til & ta vare pa naturgrunrilégesamisk kultur i sin skjgnnsutaving.
Regelen gjelder ved vedtak som bergrer samiskeesger direkte. Det ma altsa veere en klar
sammenheng mellom det vedtaket man har tenktfé tief de samiske interesser som blir
berart.

De alminnelige bestemmelser om beerekraftig bruleemere omtalt i lovproposisjonens
kapittel 8 og 21.

5.5.4 Artsforvaltning - Leveomrader for prioriterte arter (kap Il1)

Skal vi ta vare pa naturmangfoldet ma vi klare arsene og artenes leveomrader i
sammenheng. Det har til na veert slik at selv orarkiué er fredet og dermed forbudt a
plukke, har ikke leveomradene til orkideen hattmbeskyttelse.

Muligheten til & etablere sakalte gkologiske funkspmrader for arter er et annet nytt grep i
naturmangfoldloven. Dette er viktige levestederdder, som hekkeplasser, spillplasser,
hiomrader, gyteplasser, eller viktige oppholdserdtivileplasser. Blir for eks fjellreven en
prioritert art etter loven, kan for eksempel hiodede til fiellreven fa spesiell beskyttelse. Det
skal utarbeides handlingsplaner for prioriterterrg opprettes en egen tilskuddordning for &
ta vare pa de prioriterte artene.
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5.5.5 Utvalgte naturtyper (kap VI)

Skal vi ta vare pa naturmangfoldet ma vi sikreaevmest verdifulle naturtyper overlever. En
naturtype er for eksempel deltaomrader, slattekygtlynghei, gardsdammer eller steinrgyser.
Mange slike naturtyper er truet og befinner segfatevernede omrader. For denne naturen
mangler vi felles mal og retningslinjer for hvordesmmuner og andre kan ta tilstrekkelig
hensyn. Et svar pa dette er et av naturmangfoldewge virkemiddel; utvalgte naturtyper.

Mange naturtyper er truet av at tradisjonell bikkeilenger finner sted. Det gjelder blant
annet vart eldste kulturlandskap, kystlyngheiene) sr avhengig av brenning og beiting. Pa
grunn av sterkt redusert bruk kombinert med forsnémg og nedbygging, er trolig mer enn
atti prosent av lyngheiene forsvunnet de siste teid Kystlynghei er en meget aktuell
kandidat til & bli en av vare farste utvalgte nigfuer.

Dersom kunnskap tilsier at en naturtype er truetl siyndighetene vurdere om naturtypen
skal utvelges. Det er Kongen i statsrad som fastutning om selve utvelgelsen. Nar en
naturtype er utvalgt og kartfestet, skal det tadigeehensyn til naturtypen ved bruk og
utbygging, og ikke minst i den kommunale arealmggingen. Det skal ogsa utarbeides
handlingsplaner for naturtypen, og det skal oppsetin egen tilskuddordning for de
naturtypene som krever aktive tiltak for ikke atagt.

5.5.6 Fremmede organismer (kapittel 1V)

Fremmede organismer er av de stgrste truslene anatnmangfoldet. | Norge har
iberiasneglen, harlekinmarihgne, Gyrodactylus sty krepsepest gitt oss klare eksempler
pa dette. Det har derfor stor betydning at Norgéonéarste gang far et regelverk med felles
prinsipper og normer for innfarsel og utsettingrammede organismer.

5.5.7 Omradevern (kapittel V)

Bestemmelser om omradevern erstatter i sin he|aktemde naturvernlov. Omradevernet
foreslas i hovedsak viderefart som i dag, men rtexd fmoderniseringer for & styrke
vernearbeidet og for a sikre bedre forutsigbarheklarhet for de som blir bergrt av slike
vedtak. Vedtak om omradevern etter naturvernloweh9x 0 og tidligere naturvernlover vil
fortsatt Det er lagt vekt pa starre forutsigbadjennom klarere krav til begrunnelser for og
virkninger av vern. Det innfgres dessuten en piikét utarbeide forvaltningsplaner i store
verneomrader. Samtidig styrkes mulighetene fokésierneverdier i forkant av
vernevedtaket, og det innfagres en egen kategoméosie verneomrader. Det er nye
erstatningsregler for grunneiere og rettighetstewdyndighetenes intensjon har veert a gjgre
dette som ledd i arbeidet med & gke forstaelseveior, og et gnske om & etablere vesentlig
bedre erstatningsordninger enn tidligere.

Vedtak
Vedtak om omradevern skal fattes av Kongen i stdtsr

Begrunnelser for vern

Det innfares for farste gang en generell bestenaymis mal for omradevern. Det er en
forutsetning at vernet ma bidra til minst ett aden&. Malene er fgrst og fremst knyttet til
naturens behov for beskyttelse. Dette gjelder ogsar som er preget av menneskers bruk
giennom tidene. Omradevern foreslas ikke som viildel for a sikre visse former for bruk
fremfor andre. | den utstrekning bruk av naturetrgtket inn i malformuleringene for
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omradevern, er det for & understreke hvilke forfoebruk som virker positivt for
verneverdiene.

Redusert antall vernkategorier fra 8 til 5

Vernekategoriene nasjonalpark, landskapsvernonugahaturreservat viderefgres, mens
kategorien biotopfredning i viltloven og i lakseg mnlandsfiskeloven tas ut av disse lovene
og samles i naturmangfoldloven som biotopvernomr&déegoriene naturminne og
vassdragsvernomrade oppheves. Selv om naturmiraggkagn tas ut av loven vil
eksisterende naturminnefredninger opprettholdeedqg etableres det en egen vernekategori
for rene marine verneomrader.

Neermere om vernekategoriene

NasjonalparkerSkal fortsatt veere starre naturomrader uten shat@inngrep. Kravet om
statsgrunn som vilkar for opprettelsen av nasjarékr oppheves. Det vil si at eierforhold
ikke legger juridiske begrensninger pa mulighetaméfverne omrader som nasjonalparker.
Landskapsvernomraderendyrkes mer enn i dag, slik at landskapet sdhehstar sentralt,
ikke de enkelte artene. Landskapsvern kan omfatte batur- og kulturlandskap.
Reguleringsplaner etter plan- og bygningsloverikkié lenger ha virkning i
landskapsvernomrader dersom denne er i strid medidagaende virksomhet som ikke
motvirker verneformalet vil kunne fortsette som. far

Naturreservatttvides til ogsa & omfatte omrader som ikke eratiemen som er viktige for
naturens mangfold. Dette kan veere omrader medsiekimngrep, men som likevel har
beholdt vesentlige gkologiske funksjoner. Det kgsdoveere omrader der kulturbetinget
biologisk mangfold representerer viktige verneverdog der omrader bar beskyttes strengt
mot tekniske inngrep, samtidig som man gar inn aldiy skjgtsel eller gjenopprettingstiltak.
Spesielle geologiske forekomster skal kunne vesoes naturreservat. | noen tilfeller vil
vernekategorien naturreservat derfor erstatte dgeerende kategorien naturminne. |
naturreservater kan all virksomhet bandlegges dwtir nadvendig for & oppna
verneformalet.

BiotopvernomraderBiotopvern kan brukes for & etablere et omrade lsaneller kan fa
saerskilt betydning som gkologisk funksjonsomradendermere bestemte arter.
Naturvernlovens krav om at arten ma veere freddgrefares ikke.

Rene marine verneomrader: Det opprettes en egegdaafor rene marine omrader (dvs.
omrader som ikke henger sammen med land). Bestesamet tilpasset forholdene i sjg. |
tillegg til & bevare marine verneverdier kan masiseneomrader etableres for & sikre verdier i
havet som er gkologiske betingelser for landlevearths.

Forvaltningsplaner
For store vernomrader (nasjonalparker og landskapswmrader) skal utkast til
forvaltningsplaner foreligge senest samtidig mecheeedtaket.

Midlertidig vern

Gjeldende regel om midlertidig vern foreslas videre men slik at vernet blir begrenset til
fire ar med mulighet for to ars forlengelse. VideileKongen ha hjemmel til & vedta
midlertidig vern av naermere bestemte naturtyper.

Tiltak i verneplanprosessen

Det innfares en generell hjemmel for kommuner dgasenyndigheter til & avsla sgknader om
tiltak i et omrade som inngar i et kunngjort veorsfag. Tillatelse kan bare gis dersom
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tiltaket er uten nevneverdig betydning for forskagéen dersom vesentlige
samfunnsinteresser gjgr det nadvendig kan Kongendi gi tillatelse til tiltaket.

For tiltak innenfor et foreslatt verneomrade sokeikrenger tillatelse gis det hjemmel til &
innfare en meldeplikt.

Saksbehandling

Saksbehandlingsbestemmelsene forslas viderefent stikeat samarbeid med grunneiere,
rettighetshavere, bergrte naeringsinteresser, lef@kning og utgvere av samisk kultur og
samisk neering fremheves sterkere enn i dagen¥idere skal arbeidet med verneplaner
etter naturmangfoldloven samordnes bedre med jginigen etter plan- og bygningsloven,
seerlig knyttet til oppstartsfasen av verneplanadteiSamlet skal naturmangfoldioven og
plan- og bygningsloven gi et bedre grunnlag fouédere hvordan bruk og vern av et
naturomrade kan sikres pa en beerekraftig mate r&/igimliggjares forholdet til frivillig vern.
Der vernet bergrer samiske interesser skal det @egr@rt samarbeid med Sametinget.

Dispensasjon

Det kan gis dispensasjon fra et vernevedtak dedsirikke strider mot vernevedtakets formal
og ikke kan pavirke verneverdiene nevneverdig. deoestemmelsen bruker ordet
«nevneverdig» vises at det skal veere en ganskesadgang til dispensasjon, og bare i de
tilfeller tiltaket vil ha begrenset virkning for ugeverdiene. Siktemalet med denne
presiseringen er a sikre at vernevedtaket ikkeleshgiennom omfattende dispensasjoner.
Uavhengig av det som fglger av avsnittet ovenfor det gis dispensasjon dersom
sikkerhetshensyn eller hensynet til vesentlige sanginteresser gjgr det ngdvendig.

Det faglger av overgangsbestemmelsen i § 77 at digisonsbestemmelsen ogsa gjelder for
de vernevedtak som er fattet etter naturvernloveb®&0 og tidligere naturvernlover.
Utenforliggende virksomhet som kan medfgre skade &t verneomrade

Kan virksomhet som trenger tillatelse etter anmeneinn naturmangfoldioven innvirke pa
verneverdiene i et verneomrade, skal kommuner kigpseyndigheter tillegge hensynet til
disse verneverdiene vekt ved avgjgrelsen av oaidifie bgr gis. Bestemmelsen gjelder kun
for tiltak som skjer utenfor verneomradet, men s@m ha negativ effekt pa verneverdiene
innenfor omradet, f.eks. gjennom forurensing, emglrivannstand, drenering eller ved
retningsendring av vassdrag.

Omradevernbestemmelsene er naermere omtalt i lowpigjpnens kapittel 11 og 21.

5.5.8 Nye erstatningsregler (88 50 og 51)

Det innfares nye erstatningsregler for alle katisgarerneomrader (nasjonalparker,
landskapsvernomrader, naturreservater, biotopverden og rene marine verneomrader).
Forslaget innebeerer samlet sett at grunneierettighetshavere far en vesentlig bedre
erstatningsordning enn i dag.

Like erstatningsregler

Erstatningsreglene for alle kategorier vern er.IBet vil vaere virkningen av et vernevedtak
for den enkelte grunneier eller rettighetshaver somvgjgrende for erstatningsspgrsmalet,
ikke den vernekategori som benyttes. Det har sagniirt lagt vekt pa & utarbeide klare
regler som gker forutsigbarheten og gjer det eakdegjennomfare erstatningssakene. Det er
grunn til & anta at dette ogsa kan redusere no&oraliktene knyttet til verneplanarbeid.
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Igangveerende bruk

Lovforslaget innebaerer at det skal gis erstatnémgen vernevedtak medfarer vanskeliggjering
av en igangveerende bruk. Hva som skal betraktessamskeliggjgring” og "igangveerende
bruk” ma avgjares helt konkret.

For skogbruksvirksomhet er kravet til erstatningfgit hvis det er sannsynlig at grunneier
ville ha drevet skogbruk med gkonomisk overskuddgtévernede areal dersom vernet ikke
hadde kommet. | disse tilfellene vil skogeiere defé erstatning for det gkonomiske tapet
som fglger av vernet tilsvarende det som gjelden&urreservat i dag.

Tilbakevirkende kraft

De nye reglene om erstatning vil ogsa fa tilbakeande kraft for mange nasjonalparker og
landskapsvernomrader som tidligere er opprettet atturvernloven. Dette gjelder omrader
hvor den ordinzere fristen for & kreve erstatnihg i&r gatt ut pr. 1. januar 2002.
Regjeringsadvokaten/Direktoratet for naturforvalther ansvarlig for gjennomfgring av disse
erstatningssakene. Fylkesmennene vil pa vanlig bidté regjeringsadvokaten og
direktoratet. Erstatningene fastsettes dels veaatiope forhandlinger og dels ved skjgnn.

Fastsettelse av erstatning

Alle krav om erstatning skal sendes til fylkesmanrgtaten vil deretter gi tilbud om
erstatning til de grunneiere og rettighetshavene bar fremsatt et krav. Blir man ikke enige
om erstatningens stgrrelse kan grunneiere oghetsavere kreve at saken avgjgres ved
rettslig skjgnn.

Saksomkostninger

For saksomkostninger i farste instans (underskjendgt ikke foreslatt endringer i gjeldende
rett. Her vil grunneiere normalt fa dekket ngdveediaksomkostninger. For overskjgnn
begjzert av en grunneier vil denne fa dekket sinkastminger hvis han oppnar et bedre
resultat enn ved underskjgnnet. Der overskjgnnebegj av staten vil grunneier normalt fa
dekket sine saksomkostninger.

Forenklet saksbehandling

Det er en malsetting at flest mulig erstatningssékses raskt og giennom enighet mellom
grunneier og staten. | oversiktlige saker med naretstatningsbelap vil derfor staten pa et
tidlig tidspunkt kunne fremsette relativt "romsligdbud til grunneiere - uten at det er foretatt
en eksakt tapsberegning. Det er grunn til & foevanen slik forhandlingsfullmakt vil bidra til
a fa raske avklaringer pa erstatningsoppgj@r fongeierne, samtidig som det vil redusere
omkostningene for staten.

Erstatningsbestemmelsen er omtalt neermere i loggisjpnens kapittel 12 og 21.
Utvalgte naturtyper (Kapittel VI)
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6 @konomi som virkemiddel i miljgpolitikken

6.1 @konomi er et viktig verktgy for & na miljgmal

Sveert mange oppgaver innenfor miljg krever forsg&ér gkonomi og etikk, og en evne til
kritisk tenkning rundt dette. @konomi er en viteaglsom prgver a forklare produksjon,
distribusjon og konsum av varer og tjenester Higtiorisk perspektiv, har gkonomi veert
opptatt av begrepene input og output. Input omfaéaaterialer, arbeid og energi. Output
omfatter varer og tjenester. Et av de ledende hmvesippene i markedsgkonomien er
markedsmekanismens grunnlov som er markedskrygssatpeskriver oppfarsel som
innebeerer tilpasning mellom pris pa varen ellerdg@en og ettersparselen. Prisen pa varer og
tienester fastsettes i en interaksjon mellom tilbgceetterspgrsel. Markedsgkonomi har hatt
suksess pa mange omrader, men har grunnleggerkleessanar en ser virkningen av dette i
et miljgperspektiv. | gkologisk perspektiv er deaekepunkt at markedsgkonomi har relativt
kort tidshorisont for planlegging. Det kortsiktiged markedsgkonomi er tydelig. Prisingen
som framstar reflekterer bare forsyningen av ressirgyeblikket i forhold til etterspgarselen
etter dem. Framtidige ressurser er av fundameetgthing for menneskets framtid, men blir
ikke vektlagt som et moment i prisingen. Olje, skog fiskeressurser har blitt overutnyttet
eller er i ferd med & bli det i stor skala fordietegang ble oppfattet som ubegrenset, og
vernet av ressursene har blitt undervurdert. Keitikhar ogsa gatt pa at tre viktige faktorer
for langsiktig virkning har blitt undervurdert i alysene ved radende gkonomisk tenkning.
Dette er miljggdeleggelser (som for eks tapet alogisk mangfold), sosiale virkninger og
det er forurensning/avfall. Dette medfgrer at rédriftene har kalkulert kostnadene ved
framstillingen har de ikke klart a ta inn de miljgssige og sosiale kostnadene. Dette er
"eksterne kostnader” i gkonomisk forstand for eksomhet. Uten miljgeffektive systemer
som sgrger for ar virksomhetene ma dekke de "akstenstnadene”, vil tradisjonell
markedsgkonomi bidra til miljgkrie

En annen begrensning ved kapitalisme er ensididegeging av brutto nasjonalprodukt, BNP
som mal pa suksess for et land. BNP er summentalvimduksjon av varer og tienester
produsert av en gkonomi. Problemet med BNP sonmgali at det ikke skiller mellom "god”
og "darlig” gskonomiske aktiviteter. @kt BNP kan ga bekostning av bade deler av
samfunnet og miljget. BNP avlegger heller ikke sd@p for kapital i form av natur,
framtidige naturressurser og framgang innen mjasjoner trekker veksler pa kapitalen for a
tilfredsstille behovet for varer og tienester. Mam@asjoner gjar dette pa bekostning av egen
naturkapital, pa bekostning av framtidige vekstighsditer.

For & kunne leve et liv basert pa beerekraftig litvik trenger vi et system for produksjon og
forbruk som tar hensyn til natur og milja, og \@riger en gkonomi basert pa beaerekraftig
utvikling. Generelt er baerekraftig gkonomi innrettik at det ikke gdelegger for framtidige
generasjoner. Den bruker ressurser effektivt, kekdrer materialer og minimaliserer eller
fierner avfall. Det avhenger ogsa av beaerekraftigdtining av naturressurser og gjeninnfgring
av fornybare ressurser. De fleste som er talsmenbeérekraftig utvikling tror at dette beror
pa ren, fornybar energiforsyning. Det avhenger anmeskets evne til & styre egen
befolkningsutvikling og bedre balanse mellom belidoevarer og tjienester og bosetninger i
forhold til behovet for ren luft vann, mat og estktopplevelse.
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Menneskeheten har altsd noen grunnleggende mdjaiitiger. Befolkningsutviklingen,
klima, oversvgmmelser og andre trusler er en gfordring. Samfunnet trenger virkemidler
(styringsmidler) for a ta tak pa utfordringene,l@ge dem. En del av Igsningen er & utvikle
gkonomi som bidrar til & styre menneskelige hawgdlinslik at miljgeffektene blir i samsvar
med de kvalitative miljgmalene.

6.2 Sosiale, gkonomiske og rettslige normer i forho  Id til tiltak

Det er innlysende at styring ikke kan oppnas backhjelp av regler og lover. Lovene ma
forholde seg til det sosiale liv og nzeringsliv. $idig brukes lover som instrument for & sikre
at gkonomiske virkemidler kan tas i bruk for & sikelles verdier og mal. | praksis er ofte den
starste utfordringen hvor en skal lete for a fidisse reglene, og hvordan en skal tenke.

Nar det gjelder hvordan en skal tenke er det aftforutsetning at en laerer de miljgrettslige
prinsippene, og en bar kunne forsta samspilletonetettsfag, samfunnsfag og naturfag. For
a finne fram reglene trenger en a forsta lovstmaktuFor en virksomhet blir det svaert viktig a
kunne finne fram til lovenes formal og virkeomradg,det er ogsa viktig a fa oversikt over
bestemmelsene om erstatning, lovbrudd og straffdétte vil ha stor betydning for
virksomhetens posisjonering i markedet, og det stiest er private bedrifters hovedmotiv,
som er a tiene penger.

Regler som ligner pa lov og rett har det veertd tiler. For eksempel i Romerriket var det
krav til avstand mellom bolighus og do. Begrunnelgar trolig at de pa denne maten kunne
avverge lukt, og for bedre hygiene (fekalier). Et860 har vi fatt et helt annet omfang pa
miljglovgivningen enn tidligere. Farst kom bevisstin om a holde seg innenfor visse grenser
for bruken av naturressurser og det a begrensem@dmiljgpavirkning ved utvikling av
samfunnet. Etter hvert har det globale perspekfatestarre plass.

La oss se skjematisk pa klarleggingen av prosje&ten har det til felles at gijennomfaring vil
medfare en miljgeffekt. Hvert prosjekt ma gjennamem barrierer for & kunne gjennomfares.
La oss se pa disse barrierene som filter, noeesligignnom, noe blir avvist eller filtrert ut.
Noen ganger kan denne filtreringseffekten komme sesultat av dialog og politiske
prosesser (sosiale filter). Andre ganger kan dgtisk forhold i markedet (gkonomiske filter).
| siste instans blir det et spgrsmal om lovlighett§lig filter).

Det sosiale filteret kan forstas med utgangspuakt@renes sosiale normer. Det vil alltid skje
en vurdering av hva som er akseptabel atferd ikker. Den valgte atferden henger ngye
sammen med radende holdninger i samfunnet. Etgktolsfn stoppe opp av seg selv. En
tiltakshaver kan stoppe det direkte. Ofte er der@aaktarer, som ma samtykke med
titakshaveren (myndigheter, eiere, finans, braegjer), som gjar at tiltaket ikke iverksettes.
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Figur 4 lllustrasjon av hvordan et prosjekt ma passere ulike filtre far det kan realiseres.
Nar det blir realisert vil det medfgre en miljgeffekt, som er gjort lovlig gjennom
prosesen

Det kan altsa veere aktarer i partnerskapet sonogettett ikke har hjerte til & pafgre miljget
den negative miljgeffekten tiltaket vil medfare.tieekan ogsa veere begrunnet med for stor
risiko for tap av markedsmakt pa det tidspunktgtsamheten blir gjort ansvarlig for & pafere
en negativ miljgeffekt. Dette kan altsa fare tipatsjektet ikke blir iverksatt, altsa stoppes av
det sosiale filteret som illustrert i figuren ovenfDette kan ha sin bakgrunn i at potensielle
kjgpere, interesseorganisasjoner, koalisjoner elktia retter et sgkelys mot virksomheten og
miljgeffektene.

Det neste filteret er det gkonomiske. Huvis tiltakstg sjal, eller som en fglge av tiltakskrav
(avbgtende tiltak) for & unnga negative miljgeféeldr blitt for dyrt, blir det ikke gkonomisk
lannsomt, og det blir ikke iverksatt. Da utebliségniljgeffekten. Ofte kan prosjektet utvikles
og bearbeides innenfor gjeldende sosiale rammdraverbedre teknologien eller & velge
l@zsninger som gir mindre miljgeffekt. Dette kan@gsere gkonomiske virkemidler som
innebaerer at myndighetene gir kompensasjon fofteitgi med avbgtende tiltak, tiltak som
blir krevd enten for & tilfredsstille sosiale nomneller krav som stilles med grunnlag i
rettsregler.

Det tredje og siste filteret er det rettslige. itites farst og fremst spgrsmalet om tiltaket er
lovlig. Deretter kommer spgrsmalet om hva som kseuetilpasning og avbgtende tiltak for
at det skal veere lovlig. Hovedprinsippet i rettematedet som ikke er forbudt ved lov eller
forskrift er lovlig hvis det har passert de to terfiltrene. Nar en sa med rette har tolket loven
slik at det ikke er noe forbud, eller det er gltatelse med hjemmel i loven, har loven
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pavirket at tiltaket blir iverksatt. Tiltaket ginemiljgeffekt. Loven har veert med og gjort
miljgeffekten lovlig (for eks forurensning som faglgv bilkjaring).

Hvis forvaltningen vedtar at et tiltak er ulovlikggan det ikke iverksettes. Hvis det mot
formodning likevel blir iverksatt, er dette knyttédtlovbrudd og straff. Det samme gjelder a
unnlate & etterfalge noen av de vilkarene somitiéen tillatelse. | verste fall rammes dette
som brudd pa generalklausulen om miljgkriminalistaffeloven § 152 b. Du kan lese mer
om dette i kapittel 9.

6.2.1 Sosiale, gkonomiske og rettslige normer i et historisk
perspektiv

Lover har blitt brukt som virkemiddel sa lenge i thatt noen form for offentlig planlegging.
| alle tider har gkonomisk vekst veert et rasjoaedument for a drive slik planlegging. Etter
hvert som industrialismen utviklet seg, ble offenflanlegging et rasjonelt argument for &
oppna sosial rettferdighet. | dag er dette vikfal det reformteoretiske grunnlaget for
endringer av offentlig sektor. | de senere tiardetrd oppna @kologisk baeredyktighet har i
tillegg blitt et rasjonelt argument for & drive vigereutvikle planlegging som verktay.

| forhold til de store miljgutfordringene er detag enighet om malene, at de statlige
virkemidlene i miljgpolitikken skal fremme en "baeraftig utvikling”, ref St.meld.
Regjeringens miljgvernpolitikk og rikets miljgtigstd®, som igjen er forankret i FN - Rio
erkleeringen 1993. Det er sjelden noen sier segyaenin dette malet. Det jobbes for tiden
med a finne indikatorer, for & male om utviklinggr i retning av mer beaerekraft. | den nevnte
stortingsmeldingen star bl.a fglgende under kdgit® Dagens tilstand Selv om naturen

har evne til & reparere skader og absorbere pavirgar, er ikke denne evnen ubegrenset. Alt
liv pa jorden er sarbart for miljgbelastninger irfa av forurensninger i luft, jord og vann. Pa
flere omrader gar utviklingen i feil retning, badbalt og her hjemme.

Ny og forbedret kunnskap viser at miljgkonsekvenasren del forurensninger er alvorligere
enn vi hittil har gatt ut fra. Klimautfordringene eer akutte enn vi har trodd, og vi begynner
sannsynligvis a se effekter av klimaendringenggafiiter finnes pa stadig nye steder og i
flere arter, og trusselen fra miljggifter er stgmean vi har veert klar over. Biologisk mangfold
blir negativt pavirket ogsa i vart land. Villakseelver og fjorder har lenge veert truet. Det er
de siste arene registrert at deler av tareskogeysakysten forsvinner. Villreinens
leveomrader i fiellheimen reduseres som falge avesttsel og tekniske inngrep”.

"Selv om miljgtilstanden slik vi vanligvis malerrde ikke har endret seg mye pa to ar,
framstar det samlede trusselbildet som mer alvotlifordringene blir starre og
vanskeligere. Malene er pa flere omrader blitt kesvende a na. Utformingen av
miljgvernpolitikken ma avspeile denne utviklingea flere av de miljgvernpolitiske
resultatomradene er det behov for a styrke virkeleliokuken. P& andre omrader kan vi
viderefgre og vedlikeholde dagens politikk. | ade¢imed & finne nye virkemidler og
angrepsvinkler bgr vi legge vekt pa a videreferdelkydelige deler av miljgvernpolitikken
som har vist seg a gi gode resultater.”

Europeiske byer er trolig langt fra a oppfylle rodlkrav til baerekraft. Det ma antas at
planlegging vil utvikles bla for & oppn& dette. Eédtok i 2001 en Strategisom”har som
malsetning & bedre livskvaliteten for ndveerendéamgmende generasjoner ved a sgrge for
at skonomisk vekst, miljgkvalitet og sosial inkhiegar hand i hand. Strategien bestar av
fire hovedelementer:
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« En overgripende visjon av bzerekraft, basert paglemnleggende ideen om at de
gkonomiske, sosiale og miljgmessige dimensjonehsavefunnsutviklingen gar hand
i hand.

 Identifisering av seks prioriterte omrader hvor nikke har oppnadd en beaerekraftig
utvikling. Disse er: klimaendringer, helse, fattogd og sosial ekskludering, et
samfunn med flere eldre, forvaltning av naturressursamt mobilitet og transport.
For hvert omrade identifiserer strategien ulike sgthinger samt tiltak for & oppna
disse.

« En ny tilnaerming til politikkutforming for & sarder at politikken innen ulike
omrader virker sammen og kan ses i sammenheng.

* En forpliktelse til regelmessig giennomgang avtsien”

Selv om Norge ikke er medlem av EU, er det all grtind anta at disse strategiske
utfordringene ogsa er dekkende for Norge. Begregeekraftig utvikling er etter 1993 tatt
opp i flere lover, som oftest i formalsparagraféfiskeoppdrettsloven, kommuneloven,
genteknologiloven).

| dag er det altsa vanlig & vurdere virksomhetiltaktmot kvalitetsmal for miljget pa de
fleste omrader. Lovene er fortsatt slik at detgitaen del virksomhet som gir negative
miljgeffekter. Ved gjennomfaringen har det fortsatttendens til & bli starre miljgeffekter
enn det en kan lese ut fra holdningsgrunnlagetgilmingen. Nar det fgrst oppstar en
miljgeffekt, vil som regel naturen ha en reaksjomgjir en ytterligere miljgeffekt. Til
sammen kan differansen mellom kvalitetsmalet ogatetelige reaksjonen i naturen
beskrives som et gjennomfaringsunderskudd, altasivék mellom mal og resultat, se figur 5.

Kvalitetsmalet Gjennomfgring Mciljze_t S reaksjon
pa "miljgeffekten”

~
S
\.

Gjennomfarings
underskudd

N\

Figur 5 lllustrasjon som viser hvordan et gjennomfgingsunderskudd oppstar i flere faser fra fastsettng
av miljgmal til faktisk tilstand etter at tiltak er iverksatt

Naering og handel har i stor grad styrt lovgivningea den andre siden har sjglstyre og frihet
veert dominerende i utviklingen av offentlig rettebakgrunn i dette er det alltid grunn til &
stille sparsmal om hvilken rolle retten har, og lwordan retten fungerer. Noen ganger kan vi
regne med & finne svar pa disse spgrsmalene taders generell giennomfgring av politikk
(mal og programmer). Andre ganger ma en se pa esgeiljen til a drive giennom
virkemidler slik at en nar malene. Det er ingehdvin at miljgutfordringene bringer
"kompleksitet” inn i lovgivningen. Dette skyldesaxt er vanskelig & operasjonalisere, og til
en viss grad kan vi si at vi mangler verktgy foegsjonalisering. Ofte er det grunn til &
spgarre "om vi har oppnadd hensikten med miljgloVerde alt kommer til alt. Det er behov
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for utvikling i retning av en mer effektrelatervigivning, der en kan demme opp for noe av
det gjennomfgringsunderskuddet som gjar seg gjdkledag.

6.3 Erstatning

Erstatning er farst og fremst et gkonomisk virkesteid Ved fastsetting av erstatning er det
alltid mange juridiske hensyn & ta, bade i vurdgimom det er grunnlag for erstatning og
hvor stor erstatningen skal veere. | dette kapsttat vi se litt pA hovedprinsippene for nar
erstatning ma tas i betraktning. Det a vurdere Istmren erstatning skal veere, og
framgangsmaten i erstatningssaker omfattes ikke her

| miljgretten kommer spgrsmalet om erstatning appninst to mater. For det farste kan det
veere aktuelt & gi erstatning til den som eier farelj offentlige vernebestemmelser reduserer
eiendommens verdi. For det andre kan det vaerelaktusoen far erstatning for & bli pafart
en miljgeffekt.

6.3.1 Erstatning for & verne

Med erstatning mener vi normalt at det blir bepalihger til noen som har lidt et gkonomisk
tap, som en kompensasjon for tapet. Erstatningeadeostales av den som er ansvarlig for
tapet. Et slik tap kan veere at eieren av en eierfdomedusert sin verdi pa grunn av offentlige
vernebestemmelser. Et hogstforbud vil f eks reduskogens verdi dramatisk, mens et
byggeforbud vil hindre inntekter fra framtidig togstlg. Miljgvernbestemmelser kan med
andre ord fgre til at privat eiendom far redusertiv— i gkonomisk forstand.

Det er berettiget a stille spgrsmalet om eiererfinm& seg i dette uten kompensasjon, eller
om hun kan kreve erstatning fra fellesskapet. iQkt offentliges perspektiv blir spgrsmalet
om staten eller kommunen ma betale erstatning ettezrnevedtak. En provokativ mate a
stille spgrsmalet er: Nar ma fellesskapet betatg@etil enkeltpersoner for at de skal avholde
seg fra a gdelegge eller misbruke de naturressussen de tilfeldigvis” eier?

Denne maten a stille spgrsmalet kan veere klargjeréor a fa fram kjernen i en
problemstilling, men er urettferdig overfor de gnererne dette gjelder. Vi ma ikke glemme at
vart stadig hggere forbruk forutsetter bl.a. aigség dyrka mark har blitt, og blir bygd ned av
veger, boliger og industri. Velstanden bygger paagtirverdier omskapes, og sa langt har vi
alle pa noen mate profittert pa at menneskeheteskgahensynslgst har underlagt seg sine
omgivelser. Arealvern innebzerer derfor at vi pamnaivalgte og avgjgrende arealer forbyr
virksomhet som ellers er bade lovlig og gnskelay. & grunneier som nektes utbygging, kan
situasjonen fortone seg slik at noen far lov, egej gode penger, mens hun selv blir hindret i
a gjore det samme.

6.3.2 Erstatning for a skade

Dette erstatningsspgrsmalet dreier seg om naratarskader miljget, f eks ved forurensning,
kan gjgres ansvarlig for sine ugjerninger. Dekkeilett a fa til rettferdighet i dette
spgrsmalet. Vi er alle med pa a pafere naturentivegailjgeffekter. Det er imidlertid klart
behov for & stanse flere gdeleggelser. Til trossatfdet er urettferdig a straffe for noen
adeleggelser, mens alle andre gar fri, ma vi tiven tid begynne et sted slik at adeleggelsene
stanses trinn for trinn. Skal vi klare a stansdeayielsen av miljget rundt oss, ma vi begynne
et sted. Da er det naturlig & begynne med de agileene, som etter en avveining mellom
samfunnsmessig nytte og miljgmessig skade, komérdigs ut. Sa far den politiske
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malsettingene veaere & utvikle regelverket slik adist flere former for skader pa miljget far en
prislapp, f eks i form av et erstatningsan&tar

6.3.3 Grunnlovens § 105 i forhold til radighetsinns  krenking

Hovedprinsippet er at man ikke far erstatning fteraannsrett, og man far ikke erstatning for
de gevinster som man kunne fatt ved at planmyntigiechadde vedtatt en mer gunstig
bruksmate. Forholdet mellom allmennhetens retteyhetter friluftsloven og gammel sedvane
er et viktig moment. Mange ser det slik at det taseet enormt inngrep overfor grunneieren
og hans "rett”, dersom han ma finne seg i reswiksj av hensyn til allmennheten. Mange sier
det slik at denne "rett” star over lovgivningen,mgdfarer erstatningskrav dersom
lovgivningen ikke gjer det like gunstig & ha retsemn det ellers ville veert. Men ogsa
allmennheten har rettigheter. Det lovgiveren farezaen avgrensning mellom de to
rettighetshavere — ut fra det syn at begge mansaynetil hverandre, og at den ene ikke
ensidig kan fremme sitt tarv pa den annens bekugtingen av partene star "over loven” pa
den maten at de skal ha betaling fordi de er uittiengndighetenes avgrensing av rettigheter
0g interesser.

6.4 Offentlig erstatningsansvar ved arealvern

En ma kjenne begreperkspropriasjorogradighetsinnskrenkinépr a forsta de ulike reglene
for det offentliges erstatningsregler ved arealyeghman ma vite hva forskjellen bestar i.
Ved ekspropriasjon (oreigning) blir eieren fratattigheter — som oftest hele eiendomsretten
— og rettighetene bloverfart til et annet rettssubjelundt om i lovverket finner vi flere
bestemmelser som sier at offentlige myndighetendaaita at en eiendom skal fratas eieren,
enten fordi det offentlige selv trenger arealderefbr & overdra arealet til andre private.

Ved radighetsinnskrenking har det deririkide skjedd noe®ndringer i eierforholdetDen
opprinnelige eieren er fortsatt eier. Hans haniietrer derimot redusert, men uten at de
rettighetene han er fratatt, er overfart til andR@digheten er innskrenket, men ikke overfart.

Det er ikke alltid sa lett & vite om vi star overém ekspropriasjon eller en
radighetsinnskrenking, saerlig fordi en ekspropoiaskke ngdvendigvis ma gjelde selve
eiendomsretten. Det kan for eksempel hende at Petliéke har tilfredsstillende atkomst til
eiendommen sin, men at ingen av naboene vil aggremn. Da kan det eksproprieres vegrett
over naboeiendommen, jf pbl § 38. Naboene fraties diendomsretten til arealene, men ma
mot erstatning finne seg i at As anlegger veg deses eiendommer.

6.4.1 Betingelsene for ekspropriasjon og erstatning

Lovgiverne (Stortinget) regulerer i hgyeste grattektsfordeling og interessekollisjoner i det
moderne samfurfl Det er klart at slike reguleringer stadig vil estit fordel for noen og til
skade for andre, alt etter hva myndighetene syndsremest rimelige lgsning etter en
helhetsvurdering. Man kan ikke med basis i "eiensi@tt” kreve a bli unntatt fra
myndighetenes kompetanse og virksomhet. Det vél#abte eiendomsbesittere for gvrig ikke
ha noen seerlig glede av. Sveert ofte er det netttgipns virksomhet, og til og med restriktive
reguleringer, som er arsaken til verdisettingemadjghetene for bruksendring.

Poenget med de erstatningskrav en ser, er svartofedkommende eier gnsker a vaere

fritatt fra en bestemt samfunnsmessig regulerirgnsralle andre samfunnsmessige tiltak og
restriksjoner skal st ved lag. Vedkommende grkehandles erstatningsmessig som om
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nettopp han/hun, i motsetning til alle andre, vaatt for samfunnets inngrep. Men det er
klart at ogsa eiere av fast eiendom er undergitiil@rens reguleringer. Og det kan ikke
oppsta noe erstatningskrav pa det grunnlag atveven, eller de som har fatt kompetanse av
ham, har tatt hensyn til andre interesser enn akki@dkommende grunneierinteresse i
samband med de vedtak som er truffet.

6.4.2 Radighetsinnskrenkning — betingelser kontra
erstatningsutmaling

Ved ekspropriasjon er det — med mindre tapet skisle seg a vaere null, eller det ellers er
helt saerlige grunner som gjar seg gjeldende (fsempel foreldelse) — ikke noe problem sa
lenge betingelsene for ansvar er oppfylt. Detisgmnnloven at erstatning skal betales ved
ekspropriasjon, og at det skal veere "full” erstagniAt dette uttrykket ma fortolkes, og at
fortolkningen ikke bare bygger pa ordlyden, er enem sak.

Mens ekspropriasjon normalt medfgrer erstatningsr det normale ved
radighetsinnskrenkinger at dike betales erstatning overhoddtstyre samfunnet ville bli
umulig i praksis dersom enhver som ikke far lo\atijgre det han vil - enten han er grunneier
eller hva han er — skulle ha krav pa erstatning sonspesielt han sto fritt, mens alle andre
var regulert.

Det er mange eksempler pa jurister som har gatioinhgge erstatningskrav, ikke minst nar
skogeiere og eiendomsselskaper eller entreprehlrgjenstand for regulering. Det er antatt

i rettspraksis at erstatning for radighetsinnskiegdr normalt ma begrenses til tap ved ikke a
kunne utnytte tidligere foretatte investeringer.

Hovedregelen ved radighetsinnskrenking, enten rabév miljgvern eller andre
samfunnsmessige behov, er at eieren ikke har argiatning. Dette er fastslatt av
Hoyesterett en rekke ganger.

Ved naturvern er det viktige unntak fra kravet astaningsfrihet.

Det skal gis erstatning vedassiv radighetsinnskrenking Nar alle gkonomisk interessante
bruksmater er forbudt, er eiendomsretten blitbett skall Eieren har i realiteten mistet like
mye, eller tilneermet like mye, som ved en ekspasjoin, selv om hun fortsatt star som eier.
Det har derfor veert oppfattet at hun skulle ha sararstatning som ved en ekspropriasjon.

Erstatning til eiere og rettighetshavere i vernehar etter naturmangfoldloven er nsermere
omtalt i kap 5.5.8.

6.4.3 Erstatning for tap ved reguleringsplan og kom muneplan.

Erstatning skal ogsa i noen tilfeller gis for tagmlveguleringsplan og kommuneplan. Den
klare hovedregel er imidlertid at grunneiere ogjgbetshavere ikke har krav pa erstatning for
restriksjoner som kommuneplaner eller regulerirgsgt etter plan- og bygningsloven farer
med seg. Kommunene kan endre arealdisponeringesmi@de fra f.eks. byggeomrade fil
landbruksomrade uten at det oppstar krav pa enstator reguleringen. Arealplaner etter plan
og bygningsloven har bare virkning fremover, og Harfor bare brukes til & regulere
bruksendringer, ikke pagaende bruk. Med sikte p&dendringer kan kommunen séledes
erstatningsfritt regulere arealbruken innenfor kamen ved hjelp av kommuneplanens
arealdel eller reguleringsplan. Men det kan ikkpag inn i pagaende bruk uten at det skjer
ved ekspropriasjon pa grunnlag av en reguleringspla
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Det finnes noen lovfestede unntak fra dette utgaungjstet. Erstatningspliktens omfang som
falge av kommuneplanens arealdel fremgar av plgygningsloven § 21. Etter denne
bestemmelsen kan grunneieren kreve erstatningkbuignunen ikke utarbeider en
reguleringsplan innen fire ar etter at et ubebyguaale blir sserskilt bandlagt til visse angitte
formal giennom kommuneplanens arealdel, og banitiggg medfarer at eiendommen ikke
lenger kan utnyttes pa regningssvarende mate greidommen tatt i betrakting.
Bestemmelsen har liten eller ingen betydning i neltnsammenheng.

For reguleringsplaner medfgrer plan- og bygningsito§ 32 nr. 1 at det unntaksvis kan oppsta
krav pa erstatning hvis planen medfgrer at eiendeminlir gdelagt som byggetomt eller ikke
kan benyttes til annet regningssvarende formalld&uatbrukseiendommer er vilkaret at
eiendommen ikke lenger kan drives regningssvardfmteeiendommer som reguleres til
naturvernformal etter plan og bygningsloven § 2%nskal erstatningsspgrsmalet vurderes
etter naturvernlovens regler. Dette innebaerer atgulering som tilsvarer restriksjonsnivaet i
et landskapsvernomrade skal erstattes etter derbestlsene som gjelder for
landskapsvernomrader i naturmangfoldloven osv.

6.5 Erstatningsansvar for miljgskader

Det foreligger en dobbel begrunnelse for erstatnid) skadevoldende handlinger. For det
farste skal erstatningen reparere. For det andiedgk virke preventivt. Eksempel pa dette er
forurensningslovens kap 8, som omfatter "skadempkeeller tap” som skyldes avfall, jf 8§53,
2. 0og 3.ledd. Begrepet forurensning skal forstasgmame mate som i F § 6, og begrepet avfall
skal forstas som i F § 27. Erstatningskapitletdtaridere virkefelt enn resten av F, ved at det
ikke er unntak for transportanlegg og transporteridB 5 nar det gjelder erstatningsansvaret.

6.5.1 Erstatning for lovlig forurensning

For lovlig forurensning, jf 88 8, 9 og 11, kan #etves erstatning nar forurensninger
overskrider demaborettslige talegrensdf § 56. Dette innebaerer en kraftig begrensning a
erstatningsansvaret, fordi denne talegrensa ligggt. Den naborettslige talegrensa avgjar
hva en ma tale av plager fra en naboeiendom fikaerkreve at forholdet kan rettes, eller
kreve erstatning. En forurenser kan alltids visatthan har hjemmel for forurensningen etter
F-lov 8 11, noe som viser at myndighetene ikkeftianet ulempene verken urimelige eller
ungdvendige.

6.5.2 Erstatning for ulovlig forurensning

Det er ikke snakk om talegrense ved ulovlig forsreéng. Erstatning skal i utgangspunktet
fastsettes til skadelidtes gkonomiske tap jf 8§ 8kskav a. Fellesgoder som rammes uten at
noens private gkonomi rammes, gir ikke grunnlagefstatning. Etter § 58, 1.ledd, jf § 57
bokstav d, er det imidlertid bestemt at forurereseansvarlig for a "rette opp skaden”.
Allmennheten kan altsa ikke kreve penger direktgan lomme, men kan for eksempel kreve
at forurenser betaler for tiltak som for eks utagtav yngel eller opprensking av et
strandomrade ved skade av en sjg eller fjord.

Det er i utgangspunktet forurensningsmyndigheten skal fremme et slik krav om

gjenoppretting pa vegne av allmennheten, jf § 98da8. Det er ogsa
forurensningsmyndigheten som skal motta erstatbiigpet og pase at dette blir brukt riktig.
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Etter 3.ledd kan ogsa slikt krav reises av en povganisasjon eller sammenslutning med
rettslig interesse i saken.

6.5.3 Hvem beskytter erstatningsreglene?

Det kan virke som rettsystemet favoriserer dem gdelegger miljget, mens det kan veere
vanskeligere & na fram med a ga rettens veg fogweitninteressene. Det knytter seg
problemer til det juridiske grunnbegrepettigheti forhold til & fa krenket retten til & ha ren
luft, vann og jord. Jusen kommer til anvendelse lvgr forbindelsen mellom et menneske og
et objekt er av en slik karakter at mennesket haettighet i objektet. Det er helst tilfelle nar
rettigheten er av gkonomisk art. Har du gkonomisteresser, er det helt klart at du har en
rettighet i forhold til aktuelle objekter. Et sgka&hblir imidlertid sannsynligvis avvist hvis du
bruker at felles rettigheter er krenket som begelse

Det er et giennomgaende trekk ved rettssystenietllaktive interesser er mindre anerkjent
som rettigheter, og dermed darligere beskyttet,iediniduelle interesser. PA sammen maten
er gkonomiske interesser klart mer anerkjent sdtigheter enn mer ideelle interesser.

7 Organisering som virkemiddel i miljgpolitikken
7.1 Kommunen og staten

7.1.1 Begrunnelse for staten

Gjennom staten kan et folk innenfor et territorifémivaretatt den politiske makta i
samfunnet, der politisk makt er et middel for &ngiemfere de oppgavene som staten tar pa
seg. (bl.a. Lov og orden, stimulere gkonomi og semmsliv, vekst, infrastruktur og velferd,
helse og sosiale utjevningssystemer, forsvar/miifakatteinnkreving). Staten er den
institusjon som har "voldsmakt” (voldsmonopol) imf@r et territorium, og staten er et
"skattemonopol”. Statsmakta ma ha legitimitet kéglfor at den skal vaere effektiv.

Innen miljg er det staten som har det overordriestegiske ansvaret for at landet bidrar
tilstrekkelig til beerekraftig utvikling. Begrepetdyekraftig utvikling ble innfart av
verdenskommisjonen for miljg og utvikling (FN). Med baerekraftig utvikling forstar man
en utvikling som mgater dagens behov uten a redsi$enmtidige generasjoners
valgmuligheter for & f& dekket sine behov.

Miljgpolitikken har etter hver blitt et utpregetetwsektorielt politikkomrade. En stor del av
aktivitetene i samfunnet, om ikke alle, pavirkeljast pa en eller annen mate. Dette har
betydning for hvordan miljgpolitikken passer intheit politisk-administrative systemet, og
dermed for vilkarene for gjennomfaring av miljgpiske malsettinger. Derfor kan det virke
som et paradoks & danne en egen "sektor” for atbdmndt tverrsektorielt problem. Det er en
ngdvendighet at sektorene selv tar ansvar forrétwaniljghensyn i sin politikk, slik at de
ogsa ivaretar andre hensyn enn det de har som pomadde. Miljgverndepartementet har
derfor en todelt rolle. P& den ene siden har deegme politiske virkemidler, slik som a falge
opp hvordan kommunene ivaretar milijghensyn i samigigging, eller a sette opp rammekrav
for utslipp og staygrenser. Dette er en begrunrfelsen egen "miljgsektor”. Pa den annen
side skal ogsa Miljgverndepartementet veere padoiverfor de andre sektorene. Det ligger i
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Miljgverndepartementets rolle a falge opp de an@martementenes virksomhet for & sikre at
miljghensyn ivaretas p& disse departementenes erfitad

7.1.2 Begrunnelse for fylkeskommunen

Fylkeskommunen er egnet for & ivareta oppgavemimmeregion, der territoriet er stgrre enn
en kommune, men mindre enn landet eller en landBgiideskommunen har folkevalgt styre.
Makt og muligheter flyttes med dette neermere fodcat nar staten fatter politiske vedtak i de
spgrsmalene som er aktuelle for fylkeskommunerutBemingen er at fylkeskommunen har
verktay/hjelpemidler den kan bruke for a ivareioaale mal, og bidra til fellesskap,
samvirke og solidaritet rundt de satsingsomradeneer strategisk viktige, og som bygger pa
det historiske og kulturelle stasted et fylke Iixette gjelder bl.a. vilkar som fremmer
verdiskapning og bolyst i et fylke som Nord-TrgradelIinfrastruktur som kommunikasjon,
kunnskap og kompetanse, helse- og sosial trygghktirelle aktiviteter og opplevelser er
eksempler pa omrader som er viktig nettopp for stabg verdiskapning.

Det store spgrsmalet som vurderes i en stagrreégtofiammenheng er i hvilken grad det er
behov for 3 niva med politiske fora og egne adniagjoner i et land med sa fa innbyggere
som i Norge. | statsvitenskapen er det vanlig dteldette i lys av de politiske ideologfigr
Fylkeskommunen kan i visse tilfeller erstattes nmerkommunalt samarbeid, men det er en
rekke saker der dette viser seg a veere utilstrigkkaldisse tilfellene er det en styrke at de
aktuelle kommunene og fylkeskommunen kommer saniraeforpliktende samarbeid for &
utmeisle en felles politikk for fylket. Eksempled funksjoner som overskride
kommunegrense med tanke pa lgsninger er bl.a: @uligder, kommunikasjon, tekniske
tjenester, neeringsarealer pa land og pa sjg, oimglay kultur. Kommunegrensene bgar ikke
stenge for fornuftige felleslgsninger for dissekisjonene.

7.1.3 Begrunnelse for kommunen

Kommunen er bade politiske styringsorgan og tjemstuserende bedrift. Kommunen skal
sarge for likebehandling, fordeling og prioriterjmg sarge for at innbyggerne far ivaretatt
sine rettigheter. Som lokalpolitisk institusjonkemmunen organ for det lokale demokratiet.
Samtidig er kommunen forvaltningsorgan, med palagggaver av staten. Staten bruker
kommunen som middel for & oppna statlige mal gjemea negativt avgrenset frihet, der
seerlover fastsetter oppgavene. Staten gir gkonemaskmer, og kommunesektoren kritiserer
statlige myndigheter for at rammene er mindre eztrsthtlige saerlover krever, og
kommunene far liten valgmulighet. P4 denne mateagar staten kommunene til & spare og
rasjonalisere.

Vi méa huske pa a skille mellom statlige kontorensatfarer tjenester pa det kommunale
nivaet (for eksempel lensmannskontor, ligningskantygdekontor) og de tjenestene
kommunen har ansvaret for. Kommunene er lokalstyptigsorganer med folkevalgte
forsamlinger, som har egen administrasjon.

Den bredest anerkjente begrunnelsen for kommuneaeare tjenesteprodusenter. En annen
viktig begrunnelse for kommunen er a vaere lokalklingsaktor.

Det er to arbeidsmater i samfunnsplanleggingenerifiam internasjonalt, ikke minst

innenfor EU. Dette er
» Neerhetsprinsippet — planlegging og beslutningelrtsles pa lavest mulig niva
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» Gjensidighetsprinsippet — utveksling og samarbedtiom niva og at statlig
planlegging méa bygge péa informasjon, meninger sgimer fra og pa det lokale niva
i tillegg til det sentrale.

Kommunene setter i sentrum det innbyggerne er tpptaog har stgrst mulighet til a ta
utgangspunkt i de lokale utfordringene og mulighet&ommunene har fgrst og fremst
ansvaret for tjenester innen omrader der marké#etiten videre kan gi best
behovstilpasning. Samtidig kan kommunene styre ethekning og fordeling ved at
kommunen styrer innkjgp og leveranse av tjenesten der selve produksjonen er
markedsbasert, begrunnet med at produksjonen blirefifektiv slik.

| kommunelovens 81, lovens formal, er bl.a. & lefpgeoldene til rette for en effektiv og
rasjonell forvaltning av de kommunale og fylkeskoumale fellesinteresser med sikte pa en
beerekraftig utvikling. Det ma i alle fall ligge ette at hensynet til & fremme en baerekraftig
utvikling - ogsé i verdensmalestokk — er relevamtdommuneforvaltningen, og at den
kommunale forvaltning ikke kan vurderes ensidifratskonomisk Ilgnnsomhet pa bekostning
av hensyn til baerekraftig utviklifg

7.2 Kommunen som organ for det lokale sjglstyre og
forvaltningsorgan

7.2.1 Det lokale sjglstyre

Kommunene er bade organ for det lokale sjgstyr®gltningsorgan, som har til oppgave &
iverksette statlig politikk. Bade i forbindelse meanmebetingelser, verktgyutvikling og
organisering er det en stor utfordring & finne gathnse mellom de to sider ved kommunen.
Derfor er det behov for a stille spgrsmal bade eordan kommunene virker som
forvaltningsorgan for staten, og hvor effektiv koommen er som tjenesteproduserende enhet.
Begge deler er kritiske faktorer ogsa for & opamysiktig god miljgforvaltning.

Kommunen har altsd en sveert viktig rolle i det ofige styringssystemet. Styrken med
kommunene som sjglstyreorgan er evnen til lokablstipasning og prioritering. Styrken
som forvaltningsorgan kommer til syne nar kommuleser opp til neerhetsprinsippet og
samtidig tilfredsstiller gjensidighetsprinsippetns har sitt utgangspunkt i humanisme og
etikk. Humanismen tar utgangspunkt i visse grurggege etiske prinsipper, som den mener
er felles for alle kulturer, som er nettopp gjeigetsprinsippet og menneskerettighetene. Pa
dette grunnlag ma mennesket bruke sin fornuft tayieg for a avgjare hva som er rett og

galt i den enkelte situasjon. Humanismen star fiarypisk konsekvensetikk, med en
konsekvensanalyse som tar hensyn til bade enkiitiietds og fellesskapets behov.

| praksis er virkeomradet for kommunene avgrensetkmnomiske rammer og statlige
saerlover som palegger kommunen & ta vare pa vigggoer. Pa denne maten har
kommunene etter hvert fatt til oppgave & lgse matags samfunnsoppgaver pa vegne av
staten. Dette har i realiteten satt klare grensedén lokale friheten.

7.2.2 Kommunen som system og rettigheter - verdigru nnlag

Kommunen kan sees pa som et system av rettemulgyggerne har rett til visse ytelser og
tienester. Disse tjenestene er delvis betalingsteasg delvis gratis for innbyggerne. | dette
systemet er det en del idealer, og det kan godt veatiteter som ikke fullt ut samsvarer med
idealene. Idealet er formelle regler og rutinedigibehandling av klientene. Det er en realitet
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at ikke alle kjenner rettene sine like godt. | iteééne kan det veere bade overforbruk og
underforbruk av tjenester.

Vanligvis blir det lokale sjglstyre grunngitt uafverdiene; demokrati, effektivitet og frihet. |
frinetsverdien ligger et vern mot inngrep fra staagtens side. Demokrativerdien kan grunngi
kommunalt sjglstyre pa to mater. Det ene er deteskg i demokrati som oppnas ved direkte
deltakelse i kommunestyringa. Den andre er de¢atethkelte kan oppna starre innflytelse pa
det lokale niva enn det statlige fordi kommunensnaé enheter. Til sammen er dette den
naerdemokratiske begrunnelsen for kommunen. Effiggtswerdien er knyttet til oppfatningen
av at "den vet best hvor skoen trykker som hargfen

Reell politisk samordning krever ogsa handlefrilbersom palagte krav og gkonomiske
rammer ikke gar i hop, finnes ikke denne handlefeh. Det kan diskuteres om norske
kommuner i dag er i ei klemme mellom palagte oppgag ressurser.

7.2.3 Organisering av kommunesektoren i et historis  k perspektiv

Det lokale sjgstyret i Norge ble etablert gjenn@mfannskapslovene av 1837. Der ble det
innfart tre typer kommuner; prestegjeldskommuneknekommuner (avskaffet i 1952) og
amtskommuner (inndeling tilsvarer i grove trekk elag) fylkeskommuner, sammensatt av
ordfgrerne i primeerkommunene). Formannskapslovanf@ite representasjonsprinsippet i
lokalstyringen. Med formannskapslovene fikk detdieksjglstyre sin "grunnlov”. Grunnloven
av 1814, som knesatte folkesuverenitetsprinsippeithten, sa ikke noe om lokalstyringen.
Det eksisterte lokalt sjglstyre i byene fgr 183iddingene ved innfgringen av lov om
formannskapet i byene ble derfor ikke sa storertdidskommunene ble de formelle
endringene langt starre.

Det skjedde en gradvis overfgring av makt fra farnskapet til
representantskapet/kommunestyret. Maktforskyvnirgerendelig formalisert i 1879, da
kommunestyret fikk overfart sentrale kontrollfurksgr og retten til & velge ordfarer.

Lokalstyringen er delt i lokalt sjglstyreorgan @grtovsorgan. Dette ble utgangspunktet for
kommunene sin dobbelrolle som lokal sjglstyreorggusom del av den offentlige forvaltning.
Spenningen mellom lokal frihet og sentral kontka@t innebygd i kommuneinstitusjonen fra
starten av.

Staten benytter lovverket til & palegge kommuneppgaver, og lovverket stiller krav om at
enkelte vedtak i kommunen ma godkjennes av Kori§emmune sitt saklige virkeomrade er
negativt avgrenset. De kan ta pa seg de oppgavegmasker, sa sant oppgavene ved lov ikke
er lagt til andre organ. Det har veert tendensekiftende balanse mellom det a vektlegge
frinet og likhet ved statens styring av kommunejeglstyresiden ved kommunene
representerer den lokale friheten til & avgjereeezaker. Forvaltningssiden representerer ideer
om nasjonal uniformering og likhet. Alle borgereka de samme retter og plikter samme
hvor i landet de bor. | et langtidsperspektiv erfdevaltningssiden ved kommunene som har
blitt styrket i etterkrigstida. Dette henger i hdgak sammen med utviklingen av
velferdsstaten. Offentlig velferdstilbud har vasat fiemste instrument for & skape utjevning
og rimelig velferdsniva for alle grupper. Forvaitgihar ogsa blitt instrument i

miljgpolitikken. Bakgrunnen for dette er at behofegtregulering av hvordan vi disponerer
vare naturressurser, er gkt betraktelig i etteskidgn.

Etter 1980 - tallet er det pa nytt tegn til endéngbalansen mellom sjglstyre og forvaltning i
kommunene. Nytt inntektssystem i 1986 og ny komrmwnav 1992 har hatt som malsetting
a styrke kommunen som samordningsorgan og poltigingsorgan. Kommuneloven av
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1992 gir kommunene anledning til & velge sin eggamisering innen friere rammer enn for.
Kommunene kan velge de organisasjonsformene derfimest formalstjenelig ut fra
hensynet til lokaldemokrati og styring. Samtidig ee ogsa tendenser til forsterket statlig
sektorstyring, bla med at staten lettere kan kdietedet totale utgiftsnivaet pa
kommunesektoren.

Statlig forvaltning pa regionnivaet har i gkendadyblitt samordnet under fylkesmannen, som
star fram som en mer handlekraftig enhet i fylkt kan synes noksa sikkert at det
kommunale sjgstyre er og blir et sjalstyre derstariper inn og setter rammer pa de fleste
felt. Det synes lite realistisk a se for seq elssjge uten dette. Det er variasjoner mellom
sektorene i hvilken grad det er et reelt sjglstitdtursektoren er trolig den sektor som har
starst frihet. Det er liten frihetsgrad i landbrpéilitikken og nar det gjelder utbetalinger av
sosiale trygder og stgnader. | helse og skolesakian en ha lokal variasjon. Kommunene
kan vedta tempo, og prioritere mellom oppgavenend&h felt star kommunene fritt til &
velge mal, men mangler kontroll over virkemidlefa@ gksempel i sammenheng med
kommuneplanen). Utviklinga er mer avhengig av gfatvirkemidler, gkonomiske
konjunkturer og enkeltindividenes valg enn kommunarbeid med & fastsette mal.

7.3 Statens styring av kommunene

Staten kan styre gjennom valg av oppgaver for kormana, funksjonsfordeling og gkonomisk
virkemiddel. Det viktigste elementet i organisegngav statens kommunepolitikk er
arbeidsdelingen mellom departementene.

Kommunal- og regionaldepartementet og Miljgverndiegmaentet er de viktigste
samordningsdepartementene for statens kommundégoRormelt sett er Kommunal- og
regionaldepartementet det sentrale ’kommunedepartaati, og har ansvaret for
fylkesmannsembetene

Miljgverndepartementet v/avd. for regional planiegghandhever retningslinjer for
planleggingen i kommuner og fylkeskommuner, og saimer staten sitt arbeid med
godkjenning av planene. Miljgvernavdelingen hokdgimannen er en lokal statsetat under
MD. Se for gvrig hvordan de statlige forvaltningsugr griper inn i kommunesektoren pa
http://odin.dep.nof Departementene under regjeringen Bondevik sloen falger:

(Statsministerens kontor (SMK) )

Arbeids- og sosialdepartementet (ASD)
Barne- og familiedepartementet (BFD)
Finansdepartementet (FIN)

Fiskeri- og kystdepartementet (FKD)
Forsvarsdepartementet (FD)

Helse- og omsorgsdepartementet (HOD)
Justis- og politidepartementet (JD)
Kommunal- og regionaldepartementet (KRD)
Kultur- og kirkedepartementet (KKD)
Landbruks- og matdepartementet (LMD)
Miljgverndepartementet (MD)
Moderniseringsdepartementet (MOD)
Neerings- og handelsdepartementet (NHD)
Olje- og energidepartementet (OED)
Samferdselsdepartementet (SD)
Utdannings- og forskningsdepartementet (UFD)
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Utenriksdepartementet (UD)

7.3.1 Lokale og regionale statsorgan

Fylkesmannen er staten sin fremste representgiikit f Fylkesmannen i Nord-Trgndelag
bestar blant annet av en miljgvernavdeling, lankikaudeling, kommunal- og
administrasjonsavdeling, sosial-, helse og barmsastdeling og oppvekst- og
utdanningsavdeling. Fylkesmannen har bade en silskontroll og rettledningsoppgaver i
forhold til kommunene. Andre oppgaver som er krititdylkesmannen er noe
administrasjon mot domstolene, barnevern-/voldspékteskapssaker og statsborgersaker.

Noen statsetater er direkte underlagt departentientdérektorat (fylkesarbeidskontoret,
fiskerisjefen, vegsjefen, skattefogden og fylkettsisjefen). Av dette framgar at ikke all
administrasjon pa kommune- og fylkesniva er knyttédlommuner eller fylkeskommuner.
Staten har sine egne etater bade péa det lokalegianale nivaet.

Det er et nytt trekk ved funksjonsfordelingen atrkounene har fatt nye oppgaver innen
helsestellet. Skolesektoren har fatt ansvaretntegrasjon. Fylkeskommunene har fatt gkte
oppgaver for neeringsutvikling.

7.3.2 Styring av kommunegkonomien

Staten bruker ulike metoder for styring av kommikaoemmien. Gapet mellom inntekter og
bundne utgifter kan tjene som et mal pa kommunehestf Inntektssiden blir pavirket av de
ressursene kommunen far av Staten, og av de iemekibmmunen selv kan avgjgre
omfanget av. Utgiftsveksten i kommunen skyldes ls@lepalagte og statspalagte oppgaver.
Forventningspresset blir skapt i et samspill melloav fra innbyggerne, profesjoner i
kommunesektoren og malformuleringer i statlig sekto

Det er behov for fleksibilitet innbyrdes kommuneKemmunene sine utgifter og inntekter
varierer mer i dag enn for 20 ar siden. Det er lentitl en tendens til at kommuner som har
haye utgifter pa ett omrade, har det ogsa pa astiméen bruker noen ganger gkonomisk
insentiv for & nd bestemte mal. Denne formen be&gom "gulrotstyring”. Dagens
inntektssystem representerer en overgang fra gtgnrenkelttiltak til styring av rammene for
den kommunale virksomheten. Det er sikret stathigtioll med gkonomistyringen. Staten
krever balansert budsjettering, dvs. at summerriftgutgifter, kapitalutgifter og ngdvendige
investeringer ikke ma overstige inntektene. | komelaven av 1992 er det innfart en ordning
med tvangsadministrasjon for kommuner som ikkeegr&ine gkonomiske forpliktelser. Det
er ogsa innfgrt forbud mot kommunale garantiendringstiltak, jfr. § 51 nr.l.

Kommunene kan i avgrenset grad pavirke inntektsiva

Mye av styringen skjer gijennom lov og forskrift.et@alminnelige prinsipp som gjelder for
alle kommuner er at friheten deres er negativt@vggt. Dvs. at kommunene star fritt til &
pata seg alle oppgaver som ikke gjiennom lovengtttilzandre organ eller forvaltningsledd.
Det kan veere programmatiske lover og rettskravloSgring skjer ogsa gjennom kontroll,
ved at det er en rekke kontroll- og tilsynsordnmdeternkontroll og klageordninger er
nedfelt i kommuneloven, jfr. 8 60. Visse regler sgjeglder legalitetskontroll, godkjenning og
klage til statlige organ er ogsa hjemlet i szerlover

Statsetatene sine oppgaver har endret seg tjarsie grad a drive med rettledning,
informasjonstiltak og utviklingsarbeid overfor koranene. Styringsordningene utvikles
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stadig. Sett under ett har statens styring av koneme utviklet seg fra rettslig kontroll til
styring gjennom verdipavirkning og malformuleringer

7.4 Samspillet mellom stat og kommune

Det vil alltid veere tilstede et spenningsforholdliora stat og kommune. Spenningene kan
forklares i skjeeringspunktet mellom to idealisenedeller for samspillet, der den ene er
sjglstyremodellen, som idealiserer tiale sjglstyreSjalstyremodellen har som sitt
utgangspunkt at det kan etableres klare funksjdimgggrenser mellom kommunene,
fylkeskommunene og staten. Forutsetningene fostyp@imodellen svikter i praksis. Den
andre modellen er sentralstyringsmodellen, sontdetter at staten styrer kommunene
giennom et administrativt hierarki, og der kommumepptrer som lojale iverksettere pa de
omradene de har ansvaret for i den offentlige ip&kn. Ved rendyrking av denne modellen
kan en i praksis fa ddokale stat

Forutsetningene for disse modellene kan i prak&is oppfylles hver for seg. Det vil alltid
veere behov for dialog og samhandling mellom nivaBes er i dag stor debatt om staten i
tilstrekkelig grad har fokus pa utvikling av komnaliproblemlgsning og samhandlingsevne,
og bruker nok tid pa sparsmal knyttet til gjennorinfg av politikken. En del av dette er en
diskusjon om hvilken kommunestruktur vi bgr hahegrdan en skal lgse mellomnivaet, som
i dag utgjares av fylkesmannen og fylkeskommunend@& av diskusjonen er om
sjalstyreretten skal grunnlovsfestes. En av begisene for disse endringsprosessene er et
anske om @ke deltakelsen og engasjementet i lokalpolitikemforutsetning for a fa til
dette er at samspillet mellom nivaene er godt atpatokale politiske spillerommet utvides
og tydeliggjgres. Det er ikke rom for & ga inn péte& her, men heller beskrive noen
utfordringer knyttet til samhandling.

Forutsetningene for en samhandlingsmodell er abgtiommune blir sett pa som partnere,
som samhandler pa ulike vis. P& den ene sidendmamkinene godtatt at de er en del av en
helhetlig offentlig forvaltning p4 samme tid soratenh har akseptert at kommunene i
oppgavelgsningen har behov for en viss grad agtfrdenne lgsningen har fart til at vi ikke
lenger kan snakke om en modell der kommunene enante, men om en integrert modell i
forholdet stat og kommune. Samhandlingsmodellgreget av samspill mellom stat og
kommune der de ulike nivdene sammen Igser oppgalfoedringen i den integrerte
modellen er & sikre et godt samspill og et verk@wmunenes rett til frihet i
oppgavelgsningéh

Makt- og demokratiutredningéttillegger de statlige rammebetingelsene stor retggfor
utviklingen av demokratiet, og hevder at lokaldenadiket er vingeklippet av
rettighetslovgivning og effektivitetshensyn. Grusupet for dette er standardiseringspolitikk,
som er & giennomfare nasjonale tiltak pa lik mé&er diele landet og for alle borgere. Dette
forutsetter statlig kontroll. Standardiseringspkkién tar ikke hensyn til lokale variasjoner.
Det demokratiske liv knyttet til utgvelse av follkgt myndighet er svekket i alle ledd.

Gjennom offentlig planlegging skapes en arena lilee interesser mgtes og kan veies mot
hverandre. Gjennom gkt vekt pa medvirkning kanuiesigsprosesser apnes opp, og det
ligger en mulighet for det sivile samfunn til & isivolvert i utviklingen av eget lokalsamfunn
som aktivt handlende subjekter i forhold til santfsatviklingers®.

Politikk for lokal mobilisering og utnytting av lalke ressurser er satt pa dagsorden.
Statsnivaet er i dag avhengig av a trekke inn paskap mellom aktarer pa ulike niva i
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styringsverket. Med bakgrunn i dagens utfordringaen internasjonalisering og
globalisering gjgres informasjonen uavhengig ayamage forhold. Den tradisjonelle
hierarkiske styringsmodellen basert pa territasgakentral kontroll ser ikke ut til & kunne
handtere mange av de politiske prosesser vi say.iAindre politiske prosesser kan matte
trekkes inn for & forst& dagens politiske virkeéigh

Dersom kommuner og fylker i denne situasjonen iglader & innfri forventningene bade til
miljg og utvikling, kan det fa uheldige konsekvensed hensyn til deltakelse og motivasjon
m.m. pa sikt. Slik deltakelse og motivasjon erigkor a na bade lokale og regionale mal,
men det er ogsa viktig for at staten skal na sasgamale mal. Staten ma ri to hester samtidig.
Staten ma for det farste kunne iverksette &lanfra og negbolitikk for & na nasjonale og
internasjonale mal, og for det andre makte a l¢ijgette rammevilkarene for regional og
lokal utvikling (nedenfra og opp- politikk)*™.

7.5 Kommunen og borgerne

Under kapitlet kommunen og staten er det redefgort kommunen er bade politisk
styringsorgan og tjenesteproduserende bedriftf @@ramunene skal sgrge for
likebehandling, fordeling og prioritering. Kommunenet system av retter, der innbyggerne
har rett til visse ytelser og tjenester (delvisabagsbaserte, delvis gratis). Det trenger som
sagt ikke vaere samsvar mellom ideal og praksisalBstiet kritiseres ofte for hgg grad av
arbeidsdeling, noe som gjar at tjenestene kan htetdpasset behovet til klientene
(innbyggerne). Standardisering kan gi en del uregsige resultat, og det kan bli noe ulik
behandling p& grunn av ulik ressurser.

7.5.1 Kommunen som tjenesteprodusent

Utfordringen er at kommunene skal sette innbyggefokus. Fglgende posisjoner bar iakttas
ved valg av modell for & mgte utfordringen:

* Konsernstyringsmodellen

* Markedsmodellen

* Privatisering

» Skille mellom styring og tjenesteproduksjon

En bar ha noe grunnlag i organisasjonsteori ogdedmodeller for & ga naermere inn pa dette.
Det blir for omfattende for dette kurset. Dette éanhar stor betydning nar en skal organisere
og fastlegge skjema for tjenesteproduksjon. Miljgéitning har ogsa et betydelig aspekt med
tienesteproduksjon i seg. Ved anvendelse av mitjgradet imidlertid overveiende vekt pa
styring.

7.5.2 Kommunen som myndighetsutgver i forhold til A genda 21

Agenda 21 ("Dagsorden for det 21.arhundret”) dvagtdlingsprogram for baerekraftig
utvikling i det 21. arhundre. Det er ett av flehatslokumenter fra FN-konferansen om miljg
og utvikling i Rio de Janeiro i 1992, Ett av kapite i Agenda 21 beskriver en Lokal Agenda
21 (LA 21), hvor oppmerksomheten rettes saerskiltlolale myndigheter og den betydning
lokale aktiviteter og lokal deltakelse har for amalet om en baerekraftig utvikling. Det er
pekt pa at kommunenes oppgave i dette vil veereglia samarbeid med aktarer i
lokalsamfunnet (lokalbefolkning, organisasjonekalb naeringsliv) for & identifisere
muligheter og hindringer for en baerekraftig utwvikjii kommunen. Til forskjell fra mange
andre land har Norge hatt lang tradisjon for brelvering av innbyggerne i lokale
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spgrsmal, bade gjennom planlegging, folkemgtegsaresv. LA 21 har betydning ved a
motivere til gkt deltakelse fra innbyggerne til siats | det lokale miljgarbeidet. Beerekraftig
utvikling er tatt inn i kommunelovens formalsparfgr

Agenda 21 er en global dagsorden, som er utarbaidéet internasjonale samfunnet, og slik
et dokument som nasjonale og lokale myndighetefontlde seg til. Hvis kommunene skal
oppfatte den strategiske planleggingen som reéllkoemmunene ha frihet til sjal & velge
hvilke omrader og tema de vil prioritere. Lokal Age illustrerer pa denne maten behovet for
& kombinere ovenfra-ned og nedenfra-opp-politikkbebgovet for & arbeide pa tvers av
funksjonsomrader og sektorer. Det sier ogs& no@mrdan dette arbeidet skal legges %pp
Kommunene skal arbeide for lokal ivaretakelse ajamle miligmal, og at hver kommune
utvikles til & bli et baerekraftig lokalsamfunnrad med Lokal Agenda 21 skal kommunens
virksomhet veere involverende i forhold til aktagirakalsamfunnet, bade i sin alminnelighet
og nar det gjelder miligspgrsmal. Det skal arbefdes ivareta det biologiske mangfoldet,
med seerlig vekt pa kartlegging av situasjonen,aigkal arbeides for generell reduksjon av
energiforbruket, og for a fremme gkt bruk av foramgbenergikilder. Alt dette betinger at det
utvikles en god del kunnskap om disse spgrsmalene.

7.6 Avgjgrelsesprosesser

7.6.1 Saksbehandling

Saksbehandling innebeerer a analysere samt dlitagdtill et problem, en sak eller et saksfelt.
Det er vanlig a skille mellom regelorienterte ogn&ekvensorienterte avgjgrelsesmodeller.
Saksbehandling vil ofte ha preg av avveining meliotaresser.

Regelbruk inngar i noen grad i all saksbehandIvdy. dette rendyrkes, er det kjennetegnet
ved stor grad programmering av innholdet i avgpaeé og saksbehandlingen. Den formelle
formen falger strukturen som er nedfelt i loverfogkrifter. Mange av de generelle
saksbehandlingsreglene gjelder for all forvaltnunggsomhet, og forutsetter at
saksbehandlingen skal ha en slik form. Nar regatteit saksbehandling praktiseres for de
fleste sider av en sak, innebaerer dette & klassifisller plassere en sak i en bestemt kategori,
0g sa a ta avgjgrelse ut fra de reglene som gjédelen aktuelle kategori saker. En slik form
krever juridisk kompetanse.

En annen form for saksbehandling er analytisk molbdsning. Ved denne formen gjgres en
systematisk gjennomgang av handlingsalternativenhe formen er det er vanlig a skille
mellom oppgavene til politikerne og administrasjonerendyrket form stiller dette krav til
fullstendig oversyn over alternativ og konsekvenBat gjennomfgres konsekvensanalyse,
som forutsetter faglig ekspertise. Som avgjgrelesgss er den analytiske modellen rettet
mot framtida, mot de framtidige konsekvenser awhagsvalg.

Den tredje formen for saksbehandling som omtaleghkreativ problemlgsning. Denne
teknikken legger vekt pa a utsette den analytisked problemlgsningen. "Brainstorming -
idédugnad" er et eksempel pa hvordan en kan leggeo kreativ problemlgsning. Trekk ved
kreativitetsframbringende organisasjonsformerardtruktur, kollektive avgjgrelser og en
apen og trygg situasjon mellom personene i en @gajon eller et prosjekt. Kravene til en
apen og trygg situasjon i gruppen henger sammenomggohisasjonskulturen.
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7.6.2 Former for saksbehandling

Regelorienterte saker er saker som skal handh&tegsa lov, en forskrift eller et tidligere
kommunalt vedtak. Fullfart saksbehandling innebaten saksbehandler skal ha
hovedansvaret.

Utarbeidelse av forskrifter og vedtekter forekomik&e sa ofte i kommunene. Tilfeldige
enkeltsaker er saker der avgjgrelsen ikke falgektk av regler eller praksis. Saker som
omfatter flere fagomrader er ofte saker som pdlenannen mate har plankarakter, se
avsnittet planlegging.

Kommuneplanlegging og budsjettering er saksfelt Bgger under administrasjonssjefen,
som er radmannen. Interne saker er saker som gmigieniseringen av oppgavelgsningen i
internt i kommunen.

| oppgavelgsningen brukes ulike saksbehandlingsméate
« Samtaler og uformelle konsultasjoner
* Mgter og konferanser
» Skriftlig redegjerelse ved en saksbehandler
* Prosjektarbeid

Fullfgrt saksbehandling innebeerer at det fgrstédedom behandler en sak, fullfarer
saksbehandlingen. Dette fordrer at saksbehandhemnevne til & vurdere alle sider ved en sak
og se den fra et helhetssynspunkt. Nar en praktisaitfart saksbehandling, ma det finnes
visse "kjareregler", som fastsetter hvordan en skaime sakene med tanke pa den situasjon
at det oppstar uenighet under saksgangen. Darfugidesbehandling ble utviklet, var den
tradisjonelle saksbehandling basert pa at en sakddlandlet i alle organ som saken vedrgarer.
Saksbehandlingen var skriftlig pa det viset at dakamentene eller kopi av disse ble sendt
mellom avdelingene, som i tur og orden laget digétuttalelser.

8 Det pedagogiske virkemiddel i miljgpolitikken

8.1 Miljgforvaltning er en flerfaglig utfordring

Det er mange former for kunnskap som skal veerdass mar en skal utave godt kvalifisert
miljgforvaltning. Det er ikke nok a laere seg detmative grunnlaget. En ma kunne forholde
seg til mange kunnskapsomrader for & lgse oppganest tanke pa a fange opp behovet for
kunnskap og beslutningsgrunnlag i den enkelteBake krever naturfaglig kunnskap,
samfunnskunnskap, kunnskap om miljgrett og om mémjonssystemer, bade slike som
benyttes i all forvaltning, og slike som er spasigttig for miljgforvaltningen. En ma fortolke
alle disse fagene pa en slik mate at en kan Igsgavene pa en kvalitativ god mate, samtidig
som en ma holde seg innenfor de ressursrammer jgbaergfor oppgavelgsningen. | dette
kapitlet belyses noen systemer og prosesser sororkéias i ulike oppgaver. Det fokuseres pa
dialog mellom saksbehandler og bergrte, hvordae #an gjgres pa en innovativ mate, og til
slutt litt om hvordan en kan bidra til legitimitetr miljgretten og ivareta sin integritet som
fagperson i et flerfaglig perspektiv.
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8.2 Miljgforvaltning og informasjonssystemer

8.2.1 Administrativ utfordring

All offentlig forvaltning vil ga over til & brukelektronisk arkiv i stedet for papirbasert arkiv.
Det er behov for & skjgnne hva et elektronisk agkj\og forskjeller og likheter mellom
elektronisk og papirbasert arkiv. Det er behovddorsta at forvaltningen underlegges Noark-
standarden, som er statens generelle kravspeguiikés elektronisk saksbehandling.
Tilsvarende gjelder Koark for kommunesektoren. Bpgr som elektroniske dokumenter,
primeerdokumenter, digitale signaturer, krypteriegiistre, databaser og fagsystem bgr veere
kient. En miljgforvalter vil matte tilegne seg khaper om og ha innsikt i hvordan
arkivtjenesten og arkivet organiseres innenfordgisomhet en tilhgrer. Arkivfaget
anvendes i forvaltningen pa tvers av oppgavetygdag. Det er de som er tilsatt for a drive
arkivet som ivaretar fellesfunksjonene, og ivareakravene som arkivioven og standarden
stiller til dokumenter i saks- og arkivsystemetoBandling med arkivfunksjonen er en
forutsetning for & handtere dokumentene i sakemdjgforvaltning opereres imidlertid en

del fagsystemer, som er spesifikk for denne virkseien. Utviklingen gar i retning av stadig
stgrre integrasjon mellom generelt saksstattesaystefagarkiv.

Meldingssystemer for handtering av alle typer hexdedser knyttet til sakene er ogsa under
utvikling. Dette er systemer som vil dekke behdeetade intern kommunikasjon knyttet til
den daglige saksbehandlingen og behovet for komkasgjan med publikum.

Intern -
kartserver

Meldings-
Meldings- integrator
system Sakssystem
Fagsystemer
WFS -
kartserver

Figur 6 Prinsipptegning som viser meldingssystem sointegrerer sakssystem, fagsystem, GAB og kart

Ved hjelp av et omfattende oppfelgingssystem k&slsshandlerne til enhver tid fglge saken
og vite hvor langt den er kommet i prosessen. Meleine vil videre kunne rutes til de
personene eller avdelingene som har ansvaretkkensdeldingene kan knyttes til ulike
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objekter, som for eksempel eiendommer, bygninggesser, avtaler eller rett og slett til en
geografisk referanse eller til andre meldinger. Bleteere behov for a utvikle en standard for
slike meldinger som vil gjgre det mulig a nyttiggiseg meldingene pa tvers av ulike
programsystem&t

Dokumentjournal, som er en lovpalagt oppgave (gétteh3.1), har na veert i bruk som
elektronisk journal en periode. Grafiske dokumergem kart, er ogsa dokumenter. Journal
for & dekke slike dokumenter er under utviklingttBeil bane veg for en ny, grafisk journal.
Integrasjon mellom tradisjonelle journaler og deafigke inngar i utviklingsstrategien. Ogsa
for dette utvikles nasjonale og internasjonaledaader. For & kunne oppna dette ma det vaere
felt for innlegging av en kode som kan referereutokntet til det geografiske omradet eller
stedet saken gjelder. | Norge er det mest aktuaitige gardsnummer, bruksnummer og
festenummer, som er sentrale koder i GAB, det ldekleende registeret for
grunneiendommer, adresser og bygninger. Det utviktenmunikasjon mellom arkiv- og
saksbehandlingssystemet og en enkel kartkliente@gsr det mulig for saksbehandleren a sta
I en sak og aktivere en meny for visning av saleartet. Dette er en funksjon for visning av
en sak i et geografisk informasjonssystem. Deits@rende mulig & sgke etter saker med &
sta i kartet. Figuren nedenfor viser hvordan dedtebli seende ut i det
saksbehandlingssystemet ePhorte.
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Figur 7. Visning av en sak i saksbehandlingssystemePhorte slik saksbehandleren vil se det, med
visning av ngkkelinformasjon om saken og kartutsniet som er dekkende for saken
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8.2.2 Kjennetegn ved informasjonssystemer

Et informasjonssystem er et system for struktereq definerte data som benyttes av
virksomhetens kunnskapsarbeidéfelnformasjon er en funksjon av data, definisjoogr
presentasjonen av disse dataene. Den kunnskapeswreges er en funksjon av informasjon,
den erfaring mottakeren har fra far, og den tolgaimsom skjer hos mottakeren.
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Dette er systemer som brukes til & lgse oppgas@miunnet, og indirekte gjgr noe med
maten organisasjoner velger a lgse oppgaver. Siaked informasjonssystemer pa internett,
far du over 10.000 treff. Ogsa innen miljgforvatimier det slike systemer. Kjennetegn ved
slike er at det er en aktivitet, med klare mal omsegel en eller flere institusjoner bak.
Systemene har ofte noe med forberedelse til bestgnog markedsfaring a gjare, og de er
knyttet til bruk av bestemte teknologier. Systemienges bade innen institusjonen og
eksternt i samfunnet. Der du tidligere hadde endnlgkninger, brukes na i starre grad
infrastruktur (en tjeneste med felles struktur, denkunden betjener seg sjgl). Systemene
har ofte malgruppe pa tvers av institusjoner, ciggmjoner og fag, og retter seg bade mot lek
og leerd. Slike systemer er i dag viktig leeringsmedpa linje med bgker. Deler av
informasjonssystemene er knyttet til overvakninggpmmer. Systemene er ekspertsystem,
som er (EDB) kunnskapsbasert system, dataprograerth@d ekspertkunnskap formulert i et
sett av regler, som kombinert med en slutningsmiskamkan anvendes for a lgse praktiske
problemer innenfor et relativt begrenset fagomrdtiens tradisjonell programvare arbeider
sekvensielt, vil regelutfgrelsen i et ekspertsyséstmenge av den informasjonen som er
tilgjengelig og av svaret som gnskes. Ekspertsystdrmtraktes derfor som en form for
kunstig intelligens, og er den formen som er komieegst nar det gjelder praktiske
anvendelsér.

8.2.3 Overvakning - konvensjoner - retten til miljg  informasjon

Miljgforvaltningen har ansvar for & holde oversiker tilstand og utvikling for natur,
kulturminner og forurensning i Norge. Forvaltnindeller dette fomiljgovervakning, og

det omfatter bade pavirkning, effekter og miljdtilsd. | tillegg harer ogsa
miljgdatahandtering av ulikt slag, som kvalitetsisig og referanseproduksjon, og vurdering
og rapportering av aktiviteter inn under overvaking

Arhuskonvensjonen, Grunnloven § 110 b og miljginfasjonsloven gir Norges befolkning en
rett til informasjon om miljgets tilstand. Miljg@iktoratene arbeider aktivt med a spre
miljginformasjon til folk. | arbeidet med & sikrelk palitelig informasjon er den statlige
miljgovervakningen sveert viktigDet eksiterer flere ulike overvakningsprogrammedeger
delt inn i fglgende tema: Biologisk mangfold, ffikliv, kulturminner og kulturmiljger,
kjemikalier, avfall, klima, luft, stgy og regionglanlegging.

Ansvarlige direktorat for disse overvaknings-prognaene kan veere Direktoratet for
naturforvaltning (DN), Norsk Polarinstitutt, Rikgd«varen, Statens forurensningstilsyn og
Statens stralevern. Programmene har som hovedia@htifisere kortsiktige og langsiktige
naturlige eller menneskeskapte endringer i natagegi grunnlag for a klarlegge arsakene til
disse endringene. Programmene inneholder i hovemlsaikaking knyttet til arter og
populasjoner, men gir ogsa informasjon om utvildimg naturtyper og gkosystemer.
Meningen er at resultater fra programmekal kunne bidra til & skaffe tilveie data til
nasjonale resultatmal og internasjonal rapportesagt annen informasjon om biologisk
mangfold for bruk i samfunnet.

Eksempler pa slike resultater er: Overvaking alogisk mangfold, fjellrev, gjess, vassdrag,
krepsebestandene, lakselus, store rovdyr, vasspedevilt, laks og sjgaure, demografi
sjgfugl, sjgfugl, hjortevilt, kartlegging av flaggeus, inngrepsfrie naturomrader, kartlegging
og overvaking av starre norske elvedelta, lundemsifasjonsgkologi i Rast, prosjekt
dverggas, prosjekt havarn og skjellkontroll av Stk
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8.2.4 Miljgstatus Norge

Miljgstatus i Norge er ei hiemmeside pa interretn gir deg den nyeste informasjonen om
miljgets tilstand og utvikling, slik som miljgmyrghietene ser det. Dette er en tjeneste som er
bygd opp rundt flere hovedtemaer som igjen eridalt undertemaer. Nar du gar dypere inn i
et tema, vil du bevege deg fra en mer overordnégttigttelig presentasjon i starten og ned til
en mer detaljert, spesifikk og faglig omtale av adat. Pa de fleste temasidene finner du
ogsa lenker til gjeldende lover og avtaler, hvitkiigmal som er vedtatt, referanser som kan
gi utfyllende informasjon, samt lenker til de vi@ie relevante nettstedene til temaet du er
inne pa. | tillegg kan du se og laste ned de nytidgjengelige datasettene. Nettsidene blir
lopende oppdatert, og all informasjon og alle dMdjastatus i Norge kvalitetssikres

minimum to ganger i aret.

8.2.5 Prosjektet Livskraftige kommuner

Na& far kommune-Norge en ny arena for formidlingwiljg- og samfunnsinformasjon. Det er
utviklet et verktgy der norske kommuner kan leggallurelevant informasjon om sin egen
miljginnsats og samfunnsutvikling i kommunen p&sidenwww.livskraftigekommuner.no
Den nye nettsiden er et verktgy som vil kunne tliilktig redskap for kommuner sa vel som
innbyggerne. Nettsiden er en ny arena som vil betire og enklere formidling av miljg- og
samfunnsinformasjon fra kommunene. Nettsidene deuntvikling.

Prosjektleder Mona Nilsen (KS), uttaler at www .kxaftigekommuner.no er et verktgy for
alle som vil fglge med pa miljg- og samfunnsutvigkn i sin kommune. Nettstedet formidler,
forenkler og forbedrer kommunenes informasjon onjenoig samfunnsutvikling, og er en ny
arena hvor kommunene legger ut informasjon om staguutvikling, mal og tiltak,

indikatorer og gjgre resultatet og prosessenaverkisarbeidet tilgjengelig, sier Nilsen.

www.livskraftigekommuner.no kan brukes av alle sensker & hente ut informasjon om
miljg- og samfunnsutvikling i norske kommuner. Dtveere et nyttig verktgy for alt fra
innbyggere, politikere og ansatte i kommunene, mgsliv, media, forskere og andre

8.2.6 Statistisk sentralbyra

Statistisk sentralbyra (SSB) lager offisiell sttiltls og analyser om det norske samfunnet,
informasjon som er vesentlig for demokratiet ogkadssystemet. Offisiell statistikk og
analyser basert pa statistikk skal gi allmennhetegringslivet og myndighetene kunnskap om
samfunnets struktur, utvikling og virkemate. Sliknkiskap styrker demokratiet, og gir
grunnlag for beerekraftig skonomisk, sosial og milgssig utvikling. Statistisk sentralbyra
produserer over 800 statistikker i aret. Statisikkubliseres pa "/ssb.no/” hver dag klokka
10. SSB har som ett av de fa statistikkbyraenederg en utstrakt forsknings- og
analysevirksomhet.

8.2.7 Veiledningssystemer

Miljgverndepartementet gir ut veiledninger og byosij som et ledd i & ta vare pa
veiledningsansvaret. Dette er grunnveiledning opegavene som ligger under
departementet. Ofte er erfaringer fra de dialogmes®m er mellom nivaene med pa & danne
grunnlaget for arbeidet med veilederne. Veiledemienkt som et praktisk oppslagsverk og
hjelpemiddel i hvordan kommuneplanens arealdel fsaistilles og saksbehandles, dvs gi

3 www.livskraftigekommuner.no
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svar pa de vanligste problemstillinger som kan tppsaksbehandling. Veilederne skal ogsa
fungere som oppslagsverk for sektorene og privatejsbber med oppgave inne det omradet
veilederen dekker. Andre former for tilgjengeligarmasjon fra departementet er bl.a.
retningslinjer og juridiske veiledere, rundskriv pgnsipputtalelser og fortolkninger. Alt dette
er tilgjengelig pa internett. Eksempel pa slik gdiér er "Kommuneplanens arealdel”, som er
merket nummer T 1382.

8.2.8 Bruk av geografiske informasjonssystemer, GIS i
forvaltningen

GIS er en spesiell form for informasjonssystemt®et verktgy for & handtere geografiske
data (stedfestet data). GIS er en teknologi sonsemotaskt. Kjernen er den teknologien som
brukes for & samle, organisere og distribuere gdisfge data, det & analysere dataenes
romlige utbredelse og mening, og hvilken betydrdedhar i ulike sammenhenger. GIS gir gkt
nytte av flybilder, satellittbilder, GPS og navigassystemer m.fl. Dette er en sveert
innovativ teknikk, og vil pd sikt bli uunnveerligrfaaturvitenskaplige aktivitet&

GIS er en del av en revolusjon i kunnskapsledé&séte er et verktgy som kan veere til stor
hjelp i arbeidet med & oppna beerekraftig utviklimgernett har bidratt til en revolusjonerende
gkt tilgang pa informasjon om naturen. GIS er ktigibade i arbeidet med & skaffe fram slik
informasjon, og det har et stort potensial vedys®abg visualisering av sammenhenger.

Den teknologiske utviklingen medfarer stadig utvideiksomrade og nye muligheter med
GIS. Det er knyttet bade trivsel- og trusselbiltiledet & ta i bruk slik teknologi. En del av
utfordringene er kjent ved generell innfgring av @rganisasjoner. Trivielle og rutinepregete
oppgaver erstattes av automatiske programmer, dglenadisjonelle oppgaver blir
automatisert. Samtidig apnes nye muligheter foyansere og utvikle oppgavelgsningen, og
det er pnet for ny aktivitet ved at mediet karnatts andre mater & framskaffe, analysere og
visualisere informasjon. Ofte er den nye kompetamseget av a vaere mer tverrfaglig og
interfaglig enn den opprinnelige, noe som ofteranglag for endringsprosesser i
organisasjoner. Bruken av informasjonssystemeviegragig av brukermiljg.
Informasjonssystemer er en av mange systemer seink@amiljgforvaltningen. Padriverne
sier vi kan bruke slike systemer for a styrke fétniagen av var felles natur- og kulturarv.
Det er lagt stor vekt pa dette i flere stortingsiveder.

Nar vi kartlegger brukersiden, kan det godt veeteldet er annerledes. Det brukes store
ressurser pa a bygge opp slike informasjonssystener greier de ulike aktgrene a ta det i
bruk? Det er pa det rene at det er behov for osgajonsutvikling, der det bl.a. bygges opp
effektive brukermiljger rundt denne satsingen. ®etten utfordring ogsa i forsknings- og
undervisningssammenheng. For at disse systemehkoskene til sin rett i
oppgavelgsningen, krever det bade kompetanse &griniljzer.

8.3 Utdanning som virkemiddel for bedre forvaltning

Utdanning pa alle niva er det viktigste pedagogisigapolitiske virkemiddelet. Utfordringen
med utdanning har mange aspekter. Det er behav titrikle utdanningen i skoleverket pa
alle niva. Framtidas ungdommer har en helhetligtémise for verdigrunnlaget i ulike
landskap og samfunn. Det er viktig & ha fokus p@nmingsvalget i ung alder bade med tanke
pa bruk og vern av naturressurser, blant annetkiasdiske naturfag i skolen. Dette bar
falges opp med studier som skal gi helhetlig fais& for planlegging av ulike landskap.
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| dette kompendiet hovedfokuset pa hvordan foriadsoppgaver skal gjennomfares, og pa
ferdigheter og kunnskap som kan veere til hjelpopgtfor & velge fornuftig framgangsmate..
Verdien av kunnskap star sentralt i dette. Kunnskapktig suksessfaktor for alle
organisasjoner. Det er stort fokus pa det a hddedmsy ansatte med god kompetanse.
Kompetanse regnes som viktig ogsa ved borgermeatwnigkog for aktarer i mate med
forvaltningen. Mange har behov for god kompetamaeéhgordan en kan handtere
kompleksitet, slik at en kan bidra til & lage enklsystemer og samtidig ivareta de kravene
som stilles, ikke minst i forhold til miljg. Det en trend at ledere i gkende omfang vil bl
krevd dokumentasjon for virksomheters miljgprestasi. | tillegg til & veere et krav fra
omgivelsene, gir det ogsa nye muligheter for dekeka virksomhet. Utfordringen ligger i &
tilpasse seg kravene og samtidig utnytte muligreestrategisk til & bruke gkende
miljgbevissthet til & styrke virksomheten og forteekonkurranseevnen.

For & handtere dette er det behov for kunnskapsidngl ut fra et ledelsesperspektiv, et
utviklingsperspektiv og et strategisk perspektiet Br behov for a rette sgkelys mot
overgangen fra industrisamfunnet til kunnskapssamdtiog de falger det far for organisasjon
og ledelse. Det er behov for a beherske ulike kkeppsformer og deres betydning og rolle i
arbeids- og neeringsliv, om forutsetninger for gt innovasjon og om organisatoriske og
juridiske konsekvenser av teknologiske endringegribg skapes i mgtet mellom teori og
praksisfeltet, som er viktige faktorer for et gtatingsmiljg. Det er i gkende grad erkjent at
teoretisk kunnskap bar vaere nyttig for praksiste@et er viktig a kjenne til metoder for
kunnskapsdeling som gjar at en kan lykkes. Ofetikke nok a sgke hen til databaser og
ekspertsystemer for & skaffe fram kunnskap. Detikegg behov for & initiere dialog, og det
er behov for & kunne initiere og delta i innovativesesser, der det foretas en teoretisk
forankret refleksjon over et praktisk problem.

8.4 Innovasjon i forhold til miljgpolitikk

8.4.1 Innovasjon og entreprengrskap i forhold til m iljgledelse i
virksomheter

Innovasjon brukes om alt fra ideer og oppfinnetderye tjenester og produkter. Det lar seg
ikke uten videre & lage kokebok med oppskriftemnp@vasjon. Usikkerhetsfaktorene er for
mange til det. Innovasjon er en systemisk aktiviDet vil si at en rekke forutsetninger ma
veere til stede for en god innovasjonsprosess, soeksempel kunnskap, ferdigheter,
bedrifter, distribusjonskanaler, arenaer der détteresse for dette og sa videre. Dersom man
virkelig gnsker a fylle en innovasjonspolitikk mieshkret innhold, er det viktig & ha hay
bevissthet om hva som kan pavirke og utlgse infjorés

Noen ganger er forskning den viktigste ingrediensanovasjon. | dette tilfellet kan det
trekkes en rett linje fra grunnforskning, via andeforskning til innovasjon. En ny idé eller
oppfinnelse er imidlertid i seg selv ingen innowasjDen blir farst en innovasjon nar den
praves ut i praksis og kommersialiseres. Innovasjaet resultat av mange faktorer, ofte
vanskelig forutsigbare. En innovasjon kan skjearidé, enten det er et produkt, en prosess
eller en tjeneste, mgter en bedriftskultur, et redrlet distribusjonsapparat, en offentlig
politikk, og ikke minst mennesker. | denne miksed& mange arsaker til suksess og fiasko.
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8.4.2 Innovasjon i tienesteyting

Innovasjon og entreprengrskap i neeringslivet lenssbverfgringsverdi til den siden av
offentlig virksomhet som dreier seg om tjenestepksibn. Dette kompendiet gar i begrenset
grad inn pa sentrale gkonomiske begreper i komnakb@®n. Kombinasjonen av teori og
praktiske regneeksempler i den kommunale orgamisasjkan gjgre kommunen bedre rustet
til & tolke regnskap og analysere viktige ngkkel@étte vil gi bedre forstaelse for de
mekanismer som er styrende for beslutninger, tiigkirkninger pa miljg. Det forutsetter
stor bevissthet om bruk av styringsinstrumentedetga forsta viktige sammenhenger i en
virksomhet. Dette gir mulighet til & laere om miligrng i forhold til pengestram og pengeflyt
i virksomheter og & gjennomfgre forandringer stikisksomheten oppnar miljgeffektivitet,
blant annet ved bruk av nye informasjonssystemgreaiagogiske leeringsmetoder (lserende
organisasjon).

Innovasjon kan gi kommunen bedre kunnskap for &am@edre kommunal tjenesteyting. |
praksis innebeerer dette fokus pa kommunale rofjetat a legge et gskonomisk perspektiv pa
kommunal tjenesteyting. Mesteparten av tjienesdtené&ommune er til for & dekke allmenne
formal. Organisatoriske Igsninger utvikles for l&siverdigrunnlag og tjenesteproduksjonens
@konomi for & oppna god gkonomisk styring med didiseenne formalene. Det er relevant &
bruke begrepet markedsfaring av kommunale tjensstarledd i tjenestetilbudets utforming,
slik at en oppnar bevissthet om hvilke oppgaver soegnet for a legge ut til markedet, og
ikke markedsutsetter en oppgave pa et omrade dieedwt er utilstrekkelig for a ivareta
samfunnshensyn. Dette medfarer behov for lgpendiering av bade overordnet
organisering og utforming av driftsorganisasjoridoe av oppgavelgsningen skjer utenom
driftsorganisasjonen som ledd i privatisering. WdihBvordan driften organiseres vil det veere
behov for planlegging av et helhetlig opplegg fenéesteytinger®

8.4.3 Innovasjon i forvaltning

Vi vil sjelden oppleve at vi har uendelig ressurtigiengelig for & lgse oppgaver, uansett
hvor viktig oppgaven kan synes. Ressurssituasjon#fantlige virksomheter har i de senere
ar medfart gkt fokus pa gkonomiske resultater.eDedir for mange virksomheter veert en
sunn og ngdvendig utvikling. Man blir tvunget titefnke gjennom hvordan tildelte ressurser
blir utnyttet. Oppgaver ma lgses innenfor et leairmy innovasjonsperspektiv. Dette
innebeerer tjenesteproduksjon i et "’kundeperspektiviitidig som den tilpasses innenfor de
finansielle begrensninger som gjelder for den dldwerganisasjonen. Det dreier seg om a
veere bevisst hvilke handlinger det er som gir tagel i samsvar med det som er
organisasjonens visjon, mal og strategi. Det gjeddesere bevisst sammenhengene mellom
arsak og virkning. Dette bgr ogsa dreie seg onpdybe ansket om miljgeffektivitet innen
det omradet en forvaltningsoppgave skal pavirke.

| utgangspunktet er innovasjon en ledelsesoppddne.moderne forstaelse av ledelsesteori
er det imidlertid slik at alle i en organisasjon tadlel i ledelsé’ | dette kompendiet er vi
nadt til & avgrense dette kompetanseomradet tdaatma ivaretas innenfra i rollen som
miljgforvalter. Vi kan ikke ga inn i dette med dgmgden som for eksempel
administrasjonssjef i en kommune ma beherske.

Saksbehandling innen miljgforvaltning krever akt@am har kunnskap om, forstaelse for og
innsikt i utfordringer (mal) og metoder (midler)yktet til innovasjon i et baerekraftig
utviklingsperspektiv. Det er grunn til & tro attde¢r stoff som ma laeres ved deltakelse i
prosesser der ulike metoder blir praktisert, sammed en samarbeidspartner
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(offentlig/naeringsliv)slik at en blir kjient med esiante utfordringer i forhold til dette. Ofte vil
det framsta krav om a vaere endringsvillig, og anleugi bidrag til fornyelse av den
organisasjonen en tilhgrer. En vil bli malt pa ked) som innebaerer a tilfredsstille behov og
innfri forventninger. For kommunale tjenester er loiéde brukeres, fagpersoners og
oppdragsgivers forventninger som skal oppfylles.&oppna dette er det ngdvendig med
dialog mellom brukere/bergrte, ansatte, ledereatitjkere. Bare dialog kan bidra til at
forventningene blir realistiske og at tjenestenedd gode at behov og forventninger blir

oppfylt.

| kundeperspektivet er det viktig & utvikle og bethe dette med dialog. Dette dreier seg til en
viss grad om personlige egenskaper, men mye kaesgyed & lage gode rammer rundt
samhandlingen mellom involverte i de sakene sorhigkas. Det gjelder & ha stor bevissthet
om hva som kreves og hva som virker. De flestéavikller senere oppleve at dette kan
utvikle seg utstyrlig. Ogsa i de tilfellene dialogi&ke gir nsket resultater ma en forvalter
holde fatningen. Dette er uten tvil et viktig kukapsomrade for miljgforvaltere.

| tillegg til kunnskap om det mellommenneskeligelamiljgforvalteren ogsa bidra til &
bringe forskningsbasert kunnskap inn i sakenedigldogen. Forskning er viktig for & mgte
nasjonale og globale samfunnsutfordringer, og bidrpositive samfunnsendringer og
forbedring av menneskers livskvalitet. Imidlertignkforskningen ha negative effekter eller
misbrukes. Det er derfor viktig med sterk etiskibsthet. Kunnskap som framskaffes
giennom forskning og samfunnsdebatt er ofte norergie for dialogen mellom forvalter og
borger. Det som er normerende far ofte et overgraeal perspektiv. Miljgforvaltningen ma
derfor kunne vurdere hva som er relevante forslghityag.

Forskning far stadig viktigere rolle for evneneiihovasjon og verdiskapning. Hovedarsaken
til veksten i verdens forskningsinnsats de siste@er at bade offentlig sektor og
neeringslivet blir mer kunnskapsdrevet og finnerldehsomt a investere i forskning.
Samtidig med at omfanget av forskning gker, hasrmisjons- og
kommunikasjonsteknologien bedret tilgjengelighdteforskningsresultatene dramatisk.
Dessuten gker kunnskapsutvekslingen over landegmendels som fglge av globaliseringen,
dels som falge av malrettede prosesser som utgistimot et felles europeisk
forskningsomrade. Denne utviklingen skaper en madyikk med gkt samarbeid og okt
konkurranse pa samme tid.

Verdenssamfunnet star overfor utfordringer som daréerskningsbasert kunnskap. En kritisk
og opplyst samfunnsdebatt krever at viktige sparsm&onflikter belyses fra flere hold.
Sparsmal om omfanget av og arsaken til klimaendrikegever for eksempel kunnskap og
komplekse sammenhenger bade i naturen og sos&tnssr, og ikke minst sammenhenger
mellom naturen og mennesker. Slike spagrsmal bar fivaltes av en ekspertise, men
diskuteres 8pent av flere kvalifiserte aktdter

8.5 Dialog som hjelpemiddel i oppgavel@gsning

Det viktigste med god dialog er & bruke det sonpkjmiddel for & l@se oppgaver pa en sa
fornuftig mate som mulig. | tillegg er det en sanmineng mellom evnen til god dialog fra
forvaltningens side og graden av legitimitet sorprais for de systemene forvaltningen skal
sette ut i liver overfor borgerne.
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Samordning og forenkling er viktige rammebetingefee god dialog. Det at en forvalter har
god oversikt over den virksomheten som skal uteves viktig del av dette. Slik kan en
bidra til at ulike systemer kan forenes i en emglogisk mate & arbeide pa. Dialog skal
hjelpe til & oppna tilfredse brukere som vet hvkale forvente, og som opplever at de blir
hart og tatt pa alvor. Dialog skal ogsa sikre gesbursutnyttelse med at tilfredse deltakere i
prosesser vet hva som de skal leveres. Til & ogetté bar en kunne kunsten & kunne
planlegge — utfare — sjekke, male, vurdere og gerd opplegget for oppgavelasning.

| dette tilfellet brukes begrepet dialog som middela fa fram kunnskap og avklare ulike
former for faglighet som grunnlag for & utgve fdmnimgens frie skjgnn. Innovasjon er en
systematisk mate a tilnserme seg dette pa, og brukike sammenhenger knyttet til
samfunnsutvikling. Begrepet har en teoretisk foranukfarst og fremst til gkonomifaget. Nar
dette aktualiseres i forbindelse med forvaltningjet behov for a skaffe seg en oversikt over
kilder til innovasjon, som kan veere naturressuoggiefolkningsforhold. Det er mest aktuelt
& se pa innovasjon i et interesseperspektiv, dergger vekt pa a finne ut hvem som er de
sentrale aktgrene, og hvordan samspillet er medlkimrene i de aktuelle sakene. Vi ma anta
at dette tar ulike former nar vi lgser oppgavenasjonalt niva, regionalt og i lokalsamfunnet,
og det er relevant a trekke inn hensyn som konksgkraft pa alle niva.

| alle organisasjoner og sammenhenger vil det el faktorer som bade fremmer og
begrenser innovasjon, som kultur, tradisjon foakixétet, kignn og livsfase. For & bedre
grunnlaget for dette er innovasjon blitt satsingsime i skolen.

8.6 Leeringsprosesser som ledd i planlegging

Planlegging i Norge er knyttet til kommunens stenddée i forvaltningen, til demokrati og til
plan og bygningsloven. Planlegging kan imidlerkikid leeres bare ved & lese om lovgivning.
Etter min mening er den starste utfordringen medlpbgingen av lokalsamfunn & oppna
bevissthet om utfordringene, skape "17 — mai staginiundt visjonene og engasjement rundt
mal. P& enkelte omrader bgr det vaere mulig forrakog innbyggerne i et lokalsamfunn &
sette seg mal, og utvikle en felles forstaelsenfar en skal, og det skal kunne etterpragves. Et
ledd i dette er & utvikle felles forstaelse forlkeviveier det er som kan fare til malet.

Innovasjon er knyttet til aktgrer, som produsews,ryter tienester eller som rett og slett
ivaretar interesser i en sak. Organisasjonene &bonese agerer i, vinner ny innsikt gjennom
ny kunnskap og bruker dette for & forbedre produkEnesten eller a sikre posisjonen for
egen interesse i saken. Her gjelder det a fokysekeeativitet og kreative prosesser. Til en
viss grad kan en trekke veksler pa entreprengrsikap,dreier seg om virksomheter og
etablering/igangsetting av ny virksomhet. | off@nfbrvaltning gjelder det & ha fokus pa det a
tenke nytt, kreativt og tverrfaglig, noe som fordkeeative prosesser. Kontakt mellom
forskning, undervisning og planlegging kan styrike¢tel

Planlegging dreier seg bl.a. om styring. Det erikKtid lett & se pa styring som kreative
prosesser. Styring gar bl.a. ut pa & trekke oppsgrefor hva borgeren kan iverksette av tiltak
uten innblanding fra det offentlige. Flere lover hegler for nar forvaltningen skal trekkes inn
for tiltak besluttes og iverksettes. Mange opplesli&rstyring som hinder for nyskapning. De
fleste erkjenner at samordning mellom sektoreredgosinteresser et viktig mal med
planlegging. Det skal veere et godt og fleksibedtggmiddel for 4 tilrettelegge for utvikling

av lokalsamfunn og regioner og til a ta vare p&uesgrunnlaget, miljget, biologisk mangfold,
sosiale goder mfl. hensyn. Derfor er arealplanieg@r viktig del av miljgforvaltningen.
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Kjernespgrsmalet i arealplanlegging er avveiingetiom bruk og vern av areal- og
naturressurser. Arealer som settes av for brukemsgr verneperspektivet. Motsatt gjelder at
vern begrenser bruksperspektivet. Handheves bydnefet i 100 m beltet langs sj@, kan ikke
verken den som gnsker a bygge, grunneieren soselgié eller den evt. proaktive agenten i
kommunen realisere de verdiene som ligger til gfianmnsket om a bygge. Motsatt ma de
andre potensielle interessentene gi tapt hvis laillatt utbygging i et omstridt omrade,

enten det er gjennom dispensasjon eller planve8adie tiltakshavere, grunneiere, bergrte og
myndigheter ma rette seq etter virkningen av pldtaie

Ofte framstar det konflikt mellom sektormyndigheteraktarer i miljgsaker. For & handtere
slike situasjoner slik at det kna bygges broer omelinteressekonfliktene kna en bruke
Kreative prosesser.

8.6.1 Gode planprosesser medfgrer gode lseringsprose  sser

Jeg vil ikke pasta at det alltid er slik at arbeiaed forvaltningsoppgaver er en ideell
laeringsarena. Saksbehandleren vil alltid laere asakebehandlingsprosess, bade pa godt og
vondt. | hvilken grad flere leerer avhenger av edkedfaktorer og begrensninger bade i
saksbehandlingsorganisasjonen og blant aktgredeltakerne. Planlegging pa det kan gjgres
til leerende prosesser.

Planleggingsteori er naturligvis en viktig kunnskapplanleggerne, bade for a kjenne til hva
en kan oppna gjennom planer, og om hvordan endgmelopp til gode prosesser.
Planleggeren kan bruke planleggingsteori som étggifor a reflektere over hvordan
planleggingen er lagt opp, og om hvordan dettedkaires for & fa til bedre planlegging. Det
er ikke uvanlig at planprosesser blir preget avilkdrog uenighet. | slike tilfeller vil det veere
nyttig bade for planleggeren, for deltakere og kiera kunne forklare for seg sjgl og andre
hva konflikten bunner i. Her kan en ved hjelp awit@inne forstaelse for situasjonen, og for a
kunne finne fram til en konstruktiv agenda.

8.6.2 Verdifull kunnskap tilfares gjennom medvirkni ng i
planleggingen
Det er sa lett & tenke seg at det er forskerness@irformidle kunnskap til forvalterne, som
igjen skal formidle denne kunnskapen til befolkr@ngDet er jo rett at slik formidling skal
bedrives. Dette er imidlertid bare en del av kuapsiarbeidet som er ngdvendig i
planlegging. Kunnskap skal ogsa formidles den awdgen, fra borgeren og aktgrene til
forvaltningen, politiske myndigheter, organisasjpmeg forskningen.

Jeg vil belyse dette med et eksempel fra kystsovafning. Pa avslutningsseminaret for
prosjektet HASUT, som stdr for Havbruk, Areal, Saiming og Utvikling i Trendelad', ble
det formidlet erfaringer fra et prosjekt, som gypartert av Norges Geologiske undersgkelser,
NGU under tittelen under tittelen Nye marine gruamfé. Eksemplet er utviklet gjennom
forskning, som har gatt ut pa a kartlegge og visaed undersjgiske landskap med ny
teknologi. Hensikten er a vise hvordan slike kadlager kan bidra til bedre forvaltning og
bruk av kystsonen. Dette eksemplet viser at demskapen som virvles opp i slike prosesser
ikke er verdingytral. Graden av apenhet som opprellom ulike aktgrer vil vaere avhengig
av forvaltningens evne til a skape tillitt. Detj@mes ved at partenes interesser blir sikret i
rimelig grad. Det er verdier knyttet til de datarsprivate parter bidrar med til felles bruk.
Med moderne teknologi er det mulig a skaffe fetlata pa omrader der bare naturbrukerne
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hadde kunnskap far, en kunnskap som har utgjostvasnt viktig del av verdigrunnlaget for
kystfiskere.

| prosjektet er det tatt utgangspunkt i hva geokagi bidra med. Malet er & tegne et detaljert
bilde av bunnlandskapet i sjgen, pa tilsvarendesain en pa land far fram et karakteristisk
bilde av hav, flatland og fiellet. Det er i dag mguk framstille sjgbunnen som et landskap der
en kan hente fram informasjon som kan brukesdgitstfor hvordan en kan livhaere seg av
havet. NGU skanner havbunnen, og lager et slagsildle”, med a bruke GIS — teknologi.
Dette er en tilneerming som krever stor grad avgreteng av ulik typer fagkunnskap.

Hele dette systemet bygger pa to grunnleggenderfakisom er:
» ulike brukere, men integrert kompetanse
» felles data

Ordfgrer Kristen Dille i Fosnes kommune kom sa nmedpill til hva denne kunnskapen kan
brukes til. Dille er opptatt av at de som er beagrforvaltningen ma etablere et eierforhold til
den kunnskapen som foreligger. Hvis ikke kan ea gjjerne la veere a satse pa denne maten.
Dille refererer til Age Ugseth, som er fisker i ekartleggingsomradet, og som har deltatt
intenst i arbeidet med kartlegging av sjgbunnenJdaal Han star som et symbol for det
eierforholdet som brukere far, og bar ha til pregjesom gjennomfares for a viderefgre
kunnskapsgrunnlaget for bruk og vern av naturem.eDen kjensgjerning av
lokalbefolkningen langs kysten sitter pa generamjerfaring med a utnytte den bla akeren.
Samtidig apner det seg nye muligheter med ny kuamsk teknologi, som helst skal
anvendes slik at det blir til nytte bade i dag dgumtida.

Sa var det Leif Harald Hansen, Fiskarlaget Midt-géosin tur til & til & si litt om naeringens
kunnskapsperspektiv. Han sier at vi her er vithertikartlegging av sjgbunnen som pa en
mate ender med at det lages felles kartinformasjtaul dette gar en inn i en verden der
fiskernes hemmeligheter avslgres. Naeringas utgangsma vaere at de som har bruk for
dette materialet skal ha nytte av det, mens deikkerhar nytte, eller kan mistenkes for a
misbruke det, ikke skal ha sa lett tilgang. Degodet er stort spgrsmal hvordan et slik
material skal benyttes.

Dialog er det instrumentet forvalteren kan brukedmandtere slike utfordringer. Dialogen
ma brukes for & oppna gjensidig forstaelse mellartep og mellom partene og
beslutningstakerne for a fa til gnsket resultataen dette omradet.

8.7 Legitimitet og integritet
Ogsa det pedagogiske virkemidlet er til en vissl@t@ttet av lovgivning. Opplysningsplikt i
forvaltningsloven, retten til innsyn etter offegtlietsloven og retten til miljginformasjon er
eksempler pa dette. P& den andre siden er detqgidkg virkemidlet en viktig forutsetning
for det normative, fordi legitimitet er sa viktiDette er i stor grad en pedagogisk utfordring
for bade lovgiver og forvaltningen.

Hvis det avdekkes darlig atferd blant personer elkeiltur i organisasjoner som utgver tilsyn
og kontroll, er det ofte ikke sa lang veg til faglom a legge ned organet. Det problemet som
er avdekket vil snart overskygge behovet for §draesten. Det burde ikke vaere sa
overraksende at det ofte er slik. Malrettede, ¢iffekog robuste organisasjoner er viktig for &
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dyrke fram legitimitet. Det gjelder & legge tilteefor fornuftig atferd bland dem som skal
utfgre oppgavene.

Nar det gjelder slike rettssosiologiske utfordrinden det veere nyttig a analysere
problemene ut fra de ulike miljgpolitiske virkemédk. De gjelder & ha god oversikt over hva
som kan og bar gjares pa det enkelte forvaltnivgsmn bar ha god oversikt over aktgrer,
interesser og krav, og utvikle personlig integriiet vil alltid veere behov for institusjonell
makt til & kontrollere at lover, regler og andrditigke faringer fra stortinget falges opp. Mye
av denne makten ma i siste instans utgves av eeksiner, som skal utave forvaltningens
frie skjgnn innenfor delegerte fullmakter. Dethiil helt absurd hvis sakene ma lgftes inn til
regjeringen eller et sentralt direktorat sa snattfareligger en tvist eller en klage.

Nasjonalstaten har, og vil i overskuelig framtidamsvaret for a iverksette internasjonalt
forpliktende tiltak pa miligomradet. Den samme gitiyndigheten vil matte delta i arbeidet
med a veilede om innholdet og kravene som nedfgj&mom nasjonal og internasjonal
politikk. Det er mulig at vi en gang i framtida Haymmuner som kan rapportere sin
miljgtilstand og dokumentere at det er baerekraftigkling innen kommunegrensen pa egen
hand. P& denne maten kan de tilfredsstille etfierntidig statlig krav til sertifisering, som
innebeerer at de kan falge sine "egne lover” paasitja sa lenge de kan fortsette a
dokumentere at tilstanden er tilfredsstillende.t®et imidlertid utopi i dag. Det starste
problemet for en kommune blir & dokumentere virgeinsom péafares utenfor
kommunegrensen, ikke minst for at den globale gkoeo tillater utnytting av svakere
konkurranseposisjoner andre steder i verden.

Det er slett ikke noen grunn til & avblase miljgkam. For & lgse de store utfordringene ma vi
regne med nye krav. Disse kravene vil dels komme emler i lover. Staten vil matte ha et
apparat for & sikre at lovens intensjoner blir gfipBygger vi ned apparatet den ene dagen,
ma det bygges opp igjen den neste.

9 Innfgring i begrepene lovbrudd og straff

Det er behov for en oversikt over nar en kryssensa fra forvaltningssak til lovbrudd og
straff. | det siste tilfellet er det strafferetihs&ommer til anvendelse. Med generell strafferett
menes de generelle vilkarene for at noen skalfegraf

Nar reaksjonen kommer i form av ei bot, brukeskatnemisk virkemiddel, men der det
normative regulerer sveert stramt hvordan detteakatndes. | saker der det er behov for &
vurdere et skyldsparsmal eller en straffeutmaling,en trekke inn betraktelig grundigere
juridisk kompetanse enn det som det siktes titiedeompendiet. Malet her er & gi en oversikt
over nar det er snakk om forseelser, som har kralstorlighet at det er aktuelt & patale, og at
det er behov for tilsyn for & avdekke lovbrudd.nvi kunne vite nar det er skjellig grunn til &
anta at det foreligger lovbrudd og straff, og vi kignne til de viktigste reglene som regulerer
dette. Miljgkriminalitet er et begrep som brukes lomdd pa miljglovene.

Nar straff er innfart, bygger det pa forutsetninger at straff farer til faerre brudd pa loven.
De fleste av oss ville trolig overholdt loven selm overtredelsene ikke var straffbart, men
det er ogsa opplagt at noen overholder denne lemerog alene fordi de ikke har rad til &
betale bgter eller de ikke gnsker & bli stemplet kaminelle.
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En straffetrussel er ikke nok. Dersom risikoenddni oppdaget er sveert liten, mister
straffetrusselen mye av sin verdi. Dersom lovbrsidiah faktisk blir oppdaget, ikke blir
etterforsket og heller ikke farer til straff, bbestemmelsen etter hvert uten reelt innhold.
Nytten av en straffetrussel henger derfor sammeh etterforskningskapasitet og
prioriteringer hos politi og patalemyndighet.

9.1.1 Domstolenes rolle i forhold til forvaltningen

Ved straffbare forhold er det politiet som ettesf@r, og som fremmer saker for domstolene.
Det er sa domstolene som tar standpunkt til onedgtunnlag for & pakjeere saken, som
avgjer skyldspgrsmalet og eventuelt utmaler stiét er imidlertid en del eksempler pa at
forvaltningen kan utstede bater.

Den dgmmende makten er altsa klart atskilt fradtimingen. Dette har sitt utspring i
tredelingen mellom lovgivende, utgvende og demmemalet. Forvaltningen ma imidlertid ha
et vakent blikk overfor lovbrudd.

9.1.2 Generalklausul om miljgkriminalitet — Straffe ~ loven § 152 b

Generalklausulen om miljgkriminalitet i straffelov8 152b kom inn i loven i 1993, og ble
gitt for & fange opp de alvorligste tilfellene ailjgkriminalitet. Det var ogsa et formal med
bestemmelsen & kunne idemme vesentlig strengaféetn saerlovgivningen ellers apnet for.
Bestemmelsen var dessuten ment som et generedl sigstrafferettslige myndigheter om a
opprioritere innsatsen mot miljgkriminalitet.

Kravet om betydelig skade, som er i trdd med foetnded bestemmelsen, avgrenser mot
mindre grove lovbrudd som mer naturlig hgrer hjemseerlovgivningen. Kravet er
nagdvendig for & kvalifisere de handlingene sonefatin under virkeomradet til
bestemmelsen. Det er krav om skyld for at § 152t lsbmme i betraktning, altsa at
miljgkrenkelsene har skjedd forsettlig eller sorgégav grov uaktsomhet. Bestemmelsen skal
bare brukes i de alvorligste tilfellene. | seerlowen det normalt tilstrekklig med simpel
uaktsomhet.

Strafferammen for grove fauna- og kulturminnefotelser er fengsel i inntil 6 ar, mens
forurensningskriminalitet kan straffes med fengsehtil 15 ar hvor dad eller betydelig skade
pa legeme eller helbred har blitt falgen av foréisgn.

Miljgkriminalitet er kriminalitet som rammer sa wéét ytre som det indre milja.
Dette kan veere:
* natur- og faunakriminalitet
» forurensningskriminalitet og
* kulturminnekriminalitet
Dette er et dynamisk omrade der samfunnsutviklingedfarer nye kriminalitetsformer.
Miljgkriminalitet er ofte noe som ofte foregar iner en virksomhet som i seg selv er lovlig.

9.1.3 Noen eksempler pa lovbrudd og miljgkriminalit et

Nedenfor er det gitt en oversikt som viser typiekertredelser ved ulike lover i miljgretten,
og det vises til none bestemmelser om lovbrudditeDsr hentet fra en rapport utarbeidet for
politidirektoratef?.
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Viltloven
e Jakt pa og fangst av truede fuglearter (for ekséunggrovfugler og ugler)
* Underslag og heleri av vilt som tilhgrer Viltfondet
e Ulovlig jakt pa de store rovdyrene (bjgrn, ulv, gawg jerv)
e Ulovlig jakt pa hjortevilt (hjort, elg, radyr og lriein)
* Ulovlig eggsanking

Naturvernloven
e Ulovlig ferdsel i naturvernomrader
* Ulovlig bygging, graving og masseutfylling og hogsaturvernomrader
* Plukking av fredede plantearter
* Ulovlig veibygging eller anleggsarbeid

Motorferdselsloven, typiske overtredelser:
* Sngscooterkjgring i strid med lov eller forskrift
* Sngscooterkjgring i strid med innvilget dispensasjo
* Ulovlig barmarkskjgring med eksempelvis terrengmegkler og beltekjgretay
e Bruk av starre batmotor enn tillatt

* Ulovlig motorferdsel synes stadig & gke i omfangn&ekvensen av dette er bl.a. en
betydelig miljgslitasje, spesielt i forhold til Imaarkskjaring.

Plan- og bygningsloven
e Ulovlige terrenginngrep og utbygging i strandsoeeen trussel mot allmennhetens
rett til fri ferdsel, og medfgrer dermed en innsikieg i menneskers mulighet til
rekreasjon og naturopplevelser.

Friluftsloven
* Friluftsloven er straffesanksjonert

* Det er mange eksempler pa lovbrudd, men det eemdsite reagert med straff pa de
45 arene loven har eksistert

* Friluftsloven er neermest skreddersydd for ansuarsisering”

Skogbruksloven
* En stor trussel mot biologisk mangfold og allmeneghe friluftsliv er ulovlig hogst.
* Skogbruksloven av 1965 har en straffebestemmd&<2i

e Forslag til ny skogbrukslov - foreslatt endret slikdet blir innfart ubetinget offentlig
patale for brudd péa lovens bestemmelser.

Forurensningsloven, typiske forurensningsovertredeler
e Ulovlig utslipp fra industrien til vann, luft elleggrunn
* Ulovlig dumping eller nedgraving av avfall (hushaiiclg, landbruk, industri)
* Ulovlig import/eksport av farlig avfall
* Landbruksforurensning (gjedsel, silosaft og ulowrgk av plantevernmidler)
* Ulovlig avfallsbrenning
* Oljeforurensning fra skip
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* Ulovlig innfgrsel og omsetning av farlige produkfkjemikalier og helsefarlige
naeringsmidler)

* Mangler ved bedriftenes intern-kontrollsystem

Produktkontrolloven

* Ulovlig import, omsetning og bruk av farlige prodeker definert som
forurensningskriminalitet

* ulovlige tilsetningsstoffer eller genmodifisert raale

» Strafferammen i produktkontrolloven er bare batier éengsel i inntil tre maneder, jf
8§12, 1. ledd.

Lov om plantevernmidler
* bestemmer i § 18 at brudd pa loven straffes meerbgt

e Andre reaksjonsformer overfor brudd pa bestemmelseeslag av varer,
inndragelse av autorisasjonsbevis og trekk i prephuistilskudd

e Eksempler pa brudd pa loven er ulovlig bruk av faarnmidler

Vannressursloven og vassdragsreguleringsloven

* Med lov av 24. november 2000 nr. 88 om vannressuikk vi en sterk og viktig lov
til vern av vare vassdrag

* Spesielt viktig er lovens bestemmelser til vern si@der i og langs vassdrag
* Loven medfarer at et vassdrags kantsoner enddlitftiat strafferettslig vern.

e Vassdragsreguleringsloven av 14. desember 191177rkan ogsa fa strafferettslig
betydning ved mistanke om brudd pa konsesjoner giggdhold av loven (typisk er
brudd pa bestemmelser pa minstevassfgring medauti@ggelse og fiskedad som
falge)

Kulturminneloven, typiske overtredelser:

* Skade pa automatisk fredede kulturminner, for ekstmdeleggelse av gravhaug eller
heerverk pa helleristning

* Vrakplyndring
e Graving etter lgse kulturminner

* Stgrre grave- eller byggearbeider som er igangsatt at man pa forhand har gjort
undersgkelser med henblikk pa lokalisering av aatmk fredede kulturminner eller
skipsvrak

* Riving av automatisk- eller vedtaksfredet bygnitigreanlegg uten tillatelse
e Brudd pa utfarselsforbudet som gjelder en rekkasggnder eldre enn 50 ar
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