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Forord
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Jeg vil takke min gode radgiver og stgttespiller Siri Jakobsen, gode kolleger i Celsa
Armeringsstal, og mine veldig gode venner og familie. Jeg ser fram til a bli kvitt den konstant

darlige samvittigheten som har vert i bakhodet i snart tre ar.

Mo i Rana, 22.05.2015

Rolf-Arne Hanssen



ABSTRACT

Norway and the other countries in Europe and the rest of the world have set ambitious goals

to reduce the carbon emissions and the negative affect us humans have on the globe.

The value of public purchasing is combined more the 400 million NOK (SSB, 2014) and can
be a big contributor to opening the market to environmentally friendly products. The
government can through legislations and regulations be like a crowbar to stimulate

innovations and process improvements to reduce the negative impact we have on our globe.

In this paper I have looked at theoretical views on how the governmental functions can
influence this in the market. Based on this I have researched whether the Norwegian
governmental functions are contributing to raising the demand of environmentally friendly

products in Norway.

The Norwegian producers and companies are competing on the global market, and through
the legislations on public purchasing, the governmental functions cannot choose suppliers
based on nationality. With some of the highest wage costs in Europe, and the fact that Norway
is at the edge of the European continent, Norwegian producers have to be good at innovations

and efficiency to compete, even on their home ground.

I have been researching whether the governmental functions are contributing and pushing
environmentally friendly products in Norway. I have also been looking at differences between
the functions, where the demand occurs in the supply chain, and what barriers and

opportunities are available.

The analysis shows that there are big differences between the functions, and how they behave
during tender competitions. Statsbygg is the function that has taken responsibility to address
and teach the market in Norway. They are cooperating with the whole supply chain, and they
are addressing their lack of knowledge when they see it. That is why we are seeing that we are

better today, than we were yesterday, and that hopefully the future is green.
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SAMMENDRAG

Norge og de andre landene i Europa og omverdenen har satt seg ambisigse miljgmal om a
redusere klimagassutslipp og minske den negative pavirkningen vi har pa jordkloden og
miljget vart.

De offentlige aktgrene star til sammen for et innkjgp pa ca. 400 milliarder i aret i Norge (tall
fra SSB for 2014), og kan med dette vere en stor bidragsyter til & apne opp markedet for
miljgtilpassede produkter. Gjennom lover og reguleringer kan de vare en brekkstang for a fa i
gang innovasjoner og prosessforbedringer som gjgr at Norge og dets industribedrifter gjgr hva
de kan for a dempe vart fotavtrykk pa kloden.

I denne masteroppgaven har jeg tatt for meg teori om barekraftig utvikling, myndighetenes
pavirkningsmuligheter og om miljgledelse. Pa grunnlag av dette har jeg undersgkt om de
offentlige aktgrene i Norge er padrivere for etterspgrsel av miljgtilpassede produkter, og hva
de bruker som virkemidler.

De norske bedriftene er konkurranseutsatt i det globale markedet, og med det internasjonale
regelverket for offentlige anskaffelser kan man ikke favoriseres pa grunnlag av nasjonalitet.
Med de hgye lgnnskostnadene, og det faktum at vi ligger i ytterkanten av Europa, ma norske
produksjonsbedrifter derfor vaere innovative og effektive for a klare a konkurrere, ogsa i eget
land. Mye av dette skyldes at det legges miljgkrav og kostnader pa produsentene, uten at det
offentlige stiller lignende krav til seg selv nar de skal kjgpe inn de samme materialene.
Oppgavens problemstilling er «Er Staten og det offentlige en padriver for bruk av
miljgtilpassede produkter?»

For a finne ut av dette har jeg ogsa benyttet meg av tre forskningsspgrsmal, hvor jeg har veart
interessert i a se om det er noen forskjeller i oppfatningen av regelverket mellom de offentlige
aktgrene, og hvordan de tolket det beryktede Lov og regelverk for offentlige anskaffelser.

Jeg har ogsa undersgkt hvor i verdikjeden det oppstar etterspgrsel, eller for a sette det pa
spissen, om det oppstar etterspgrsel i verdikjeden, og til slutt hvilke barrierer eller muligheter
som finnes for a handle miljgtilpassede varer.

Jeg har valgt & svare pa undersgkelsen ved a se pa enhetene i verdikjeden, fra starten med

produsenter, via entreprengr og opp til de offentlige aktgrene.

Analysen viser at det er store forskjeller i hvordan de offentlige aktgrene tolker regelverket,

og hvordan de opptrer under konkurransesituasjoner. Nordland fylkeskommune og Statens
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Vegvesen fremstar som passive nar det kommer til miljgkriterier under konkurransene, mens
Statsbygg har tatt en mer offensiv rolle og ser muligheter der de andre ser barrierer.
Statsbygg samarbeider bedre med de andre aktgrene 1 markedet, og oppfordrer til
innovasjoner og prosessforbedringer. De legger til rette med planleggingsverktgy og
opplering av markedet, og de er samtidig oppmerksomme pa tilbakemeldinger fra de andre i
verdikjeden. Dette viser en gjensidig pavirkningskraft.

Samtidig har ogsa Statsbygg en lang vei a ga. Vi star enna i startgropa nar det gjelder grgnt
offentlig innkj@p, og man er fortsatt pa pilotprosjektsniva nar det gjelder a stille direkte
miljgkrav til konkurranser.

Uansett virker det som om det ligger det bedre an i dag enn det gjorde i gar, og framtida er

forhapentligvis grgnn.
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Begrepsavklaring

ISO 14001 - International Organization for Standardization (ISO) er verdens stgrste utvikler
av ‘frivillige internasjonale standarder’. ISO 14000-familien adresserer ulike aspekter av
miljgledelse, og gir bedrifter og organisasjoner som gnsker a indentifisere og kontrollere
deres miljgpavirkning et praktisk verktgy (www.iso.org).

EMAS - Eco-Management and Audit Scheme. EMAS er en frivillig ordning for
miljgregistrering, som gjenspeiler at bedriften bade overholder og gér lenger i sitt miljgarbeid
enn det som er lovfestede miljgkrav. For norske bedrifter som skal konkurrere pa det
europeiske markedet, er det en markedsmessig fordel a sta i EMAS-registeret
(Brgnngysundregisteret, 2014).

BREEAM-NOR - Norges fremste metode for klassifisering av baerekraftige bygg, og er en
norsk tilpasning av BREEAM. Den ble lansert 1 2011 (www.ngbc.no).

EPD - Environmental Product Declaration. En miljgdeklarasjon er et kortfattet dokument
som oppsummerer miljgprofilen til en komponent, et ferdig produkt eller en tjeneste pa en
standardisert og objektiv mate. Forkortelsen EPD brukes bade i norsk og internasjonal
sammenheng. EPD star for Environmental Product Declaration (www.epd-norge.no).

BIM - BIM er en prosesstankegang for planlegging, gjennomfgring og drifting av
byggeprosessen. Innen BIM faller ogsa datasystemer som lager avanserte plantegninger, hvor
alle bygningselementene er inkludert. Modellen er tilgjengelig for alle de ulike aktgrleddene i
byggeprosessen, fra snekkere og flisleggere til arkitekter, ingenigrer og elektrikere. Ved at de
samarbeider i denne modellen unngar man svart mange tabber, og forenkler bade
planleggings- og byggeprosessen. Flere utlysere har innfgrt krav om BIM-bruk, og store
aktgrer som Forsvarsbygg, Statsbygg og Statoil krever na BIM i mange av sine prosjekter
(www.norskteknologi.no).

Klimagassregnskap.no - en web-basert modell for klimagassberegninger for bygg og
byggeprosjekter. Utslippsberegningene inkluderer materialbruk, energibruk og transport i
driftsfasen, samt energibruk og transport i byggefasen i et livslgpsperspektiv. Modellen kan
brukes til 4 undersgke hvilke kilder som bidrar mest, og hvilke tiltak og endringer som vil
redusere utslippene. Klimagassregnskap.no er et sentralt hjelpemiddel for a redusere
miljgbelastningen i Statsbyggs prosjekter. Statsbygg har innfgrt obligatorisk bruk av
klimagassanalyser i alle nybyggprosjekter.

Miljetilpasset: I oppgaven bruker jeg begrepet miljgtilpasset istedenfor miljpvennlig, siden

det er svert lite i verden som er vennlig mot miljget.
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1. Innledning

I dette kapittelet presenteres studiets, oppgavens problemstilling, forskningsspgrsmal,

oppgavens avgrensninger og en beskrivelse av oppgavens struktur.

1.1.  Aktualisering

Offentlig sektor har i Norge et samlet innkjgp pa cirka 400 milliarder i aret (www.ssb.no,
2014). Regelverket for offentlige anskaffelser handler om a apne for konkurranse, og derved
bidra til at staten og kommunene far mer igjen for pengene. I tillegg skal de offentlige
oppdragsgiverne ta hensyn til mer enn de kortsiktige kostnadene, og sgrge for at vi har en
gkonomisk utvikling som er barekraftig. Det offentlige vil giennom miljgkrav til leverandgrer
og produkter ha en betydelig pavirkningskraft i retning av et mer barekraftig samfunn, og

rimeligere og bedre utvalg av «miljgtilpassede produkter».

Under Regjeringens klimakonferanse 13. mars 2014 roser Norges statsminister Erna Solberg
norsk industri sine utslippskutt, og sier at Norge ma bli et foregangsland i klimasammenheng,
mens Frederic Hauge fra Bellona sa at den nye klimapolitikken innebarer store muligheter for
eksempel for norsk metallurgisk industri. Per Sgrlie, adm. dir. i Borregaard, fokuserte pa

hvordan fornybare ressurser kan gi en mer klimavennlig framtid (norskindustri.no).

«Vi bor ha rammevilkar som er forutsigbare og som gjor
det attraktivt d etablere grgnne og fremtidsrettede

virksomheter.» (YS, 2013)

Mange norske industribedrifter palegges i dag en del ekstra miljgkostnader i forbindelse med
produksjon, i forhold til hva en del utenlandske konkurrenter gjgr. Disse ekstra avgiftene og
kravene gir hgyere produksjonskostnader, som fgrer til lavere marginer og redusert mulighet
til a foreta nyinvesteringer. I de verste tilfeller kan det fgre til nedleggelser og utflagging av
produksjonen til sakalte lavkost-land, og man far en karbonlekkasje siden man ma importere
varene tilbake til landet.

Gjennom innkjgp, avfallshandtering, transport og energibruk m.m. pavirker staten miljget

som forbruker, produsent, byggherre og eiendomsforvalter. Statlige virksomheter kan vere et
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forbilde for privat sektor ved a endre etterspgrselen i en miljgtilpasset retning, og dermed bli
en viktig drivkraft i utviklingen av et samfunn som ikke forringer milj@g- og naturgrunnlaget

for framtidige generasjoner (Miljgverndepartamentet, 2003).

Celsa Armeringsstal er Norges eneste gjenstaende stalverk, og er markedsleder som
leverandgr av armeringsjern til det nordiske markedet. De har i en arrekke jobbet med
miljgutfordringer, og leverer i dag trolig det armeringsjernet med lavest CO»-utslipp i Europa.

Samtidig ser de at dette har liten eller ingen effekt nar de skal ut i markedet med materialene.

1.2.  Studiets formal

Formalet med oppgaven er a finne ut av om myndighetene tar hensyn til hvilke materialer
som benyttes ved bygg hvor de er oppdragsgivere. Det har gjennom de siste arene veert stort
fokus pa bygninger med lavt energibruk, sakalte klimavennlige bygninger, men det har veart
lite fokus pa det som Johan Soderqvist i Celsa Nordic kaller «klimasmarte» bygninger. Dette
er bygninger og konstruksjoner hvor man ogsa tenker pa hvilke materialer man bruker som

innsatsfaktor, og hvilke pavirkninger disse materialene har pa miljget.

Et av malene med oppgaven er a forsgke a gke forstaelsen for at det offentlige kan og bgr
vere en padriver for bruk av miljgtilpassede produkter i sine prosjekter, slik at produsenter
utvikler sine produkter og produksjonsprosesser og vi oppnar en kontinuerlig forbedring i

pavirkningen vi har pa gkosystemet rundt oss og sikrer ei baerekraftig utvikling.

1.3.  Presentasjon av problemstilling og forskningsspgrsmal

Hovedproblemstillingen til oppgaven lyder:

«Er Staten og det offentlige en padriver for bruk av miljgtilpassede produkter?»
For a fa videre kunnskap om dette, gnsker jeg ogsa a fa svar pa fglgende forskningsspgrsmal:

F1: Er det forskjeller i oppfatningen av regelverket mellom offentlige etater?

F2: Hvor i verdikjeden oppstar det etterspgrsel av miljgtilpassede produkter?
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F3: Hvilke hindringer, barrierer og muligheter finnes det for a selge eller kjgpe

miljgtilpassede produkter?

1.4. Avgrensning

Jeg velger a avgrense denne oppgaven mot det norske markedet. Dette markedet avgrenser jeg
videre til offentlige byggeprosjekter hvor de aktgrene jeg har hatt kontakt med eller funnet
sekunderdata pa har statt som bestiller. Jeg vil fokusere mest pa bruk av byggematerialet

armeringsjern, men vil ogsa nevne andre materialer som virker relevant.

1.5.  Oppgavens struktur

I oppgavens neste kapittel vil litteratur som er relevant for problemstillingen bli presentert. I
slutten av kapittelet vil det komme kritisk drgfting, og et rammeverk for hvordan teorien skal
brukes som et rammeverk i1 analysen. I kapittel tre vil anvendt metode 1 arbeidet som er gjort
beskrives. I kapittel fire blir de empiriske analysene lagt fram, og i kapittel fem blir det
gjennomfgrt analyse av innhentet empiri mot det teoretiske rammeverket som er beskrevet i
kapittel to. I kapittel seks skal funnene i oppgaven oppsummeres, og det vil bli lagt forslag til

videre forskning.
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2. Teori

I dette kapittelet skal det gjgres rede for en del teori som er beslektet med oppgavens

problemstilling. Pa bakgrunn av denne teorien skal empiri analyseres senere i oppgaven.

Teoriene jeg vil gjgre rede for er tredelt. Fgrste delkapittel handler om barekraftig utvikling
og innovasjon, den tredelte bunnlinjen og utviklingen av miljgorientert bedriftsgkonomi.
Andre delkapittel handler om myndighetenes innvirkning og pavirkninger, og tredje

delkapittel handler om miljgledelse.

2.1.  Qkologisk pkonomi og beerekraftig innovasjon

@konomiens viktigste oppgave er a forvalte natur-

og kulturressurser pa en mate som tjener individenes «When scrap, harmful substances,
og fellesskapets beste (Ingebrigtsen og Jakobsen, or energy forms are discharged
2004). I 1gpet av 1900-tallet har gkonomiens into the environment as pollution,
ekspansjon og gkte makt fgrt til en sterk svekkelse it is a sign that resources have
av naturen og kulturens relative posisjon, og naturen been used incompletely,
er blitt sett pa som en ravare brukt for gkonomisk inefficiently or ineffectively»
verdiskapning. (Porter og van der Linde,1995)

\ /

hvor man kan redusere de negative miljgvirkningene som kommer av deres aktiviteter, og 1

Mange bedrifter er i dag opptatt av a finne lgsninger
tillegg er mange bedrifter interessert i a skape positive sosiale og samfunnsmessige
ringvirkninger. Dette kommer ofte til kjenne gjennom arsmeldinger og gjennom visjoner og

forretningsidéer Ingebrigtsen og Jakobsen (2004) mener dette ofte kommer i konflikt med

malet om gkt lgnnsombhet.

2.1.1. Berekraftig utvikling

I kretslgpsgkonomi legger man til grunn at flere kretslgp gar over i hverandre. For a oppna

barekraftig utvikling ma natur, gkonomi og kultur sees i sammenheng.
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AKSEPT-
ABELT

B/AERE-
KRAFTIG

Figur 1 Baerekraftig utvikling, oversatt fra The World Commission on Environment, (1987)

Berekraftig utvikling gar igjen som et mal innenfor de fleste former for miljg- og
samfunnsansvarlig gkonomi, og er innarbeidet i verdigrunnlaget til mange bedrifter og
organisasjoner innenfor flere ulike bransjer. Barekraftig utvikling kan defineres som en
utvikling som tilfredsstiller dagens behov uten a gdelegge fremtidige generasjoners
muligheter til a tilfredsstille sine behov (SNL, 2014). Begrepet ble lansert i rapporten Var
felles framtid som ble utgitt av Verdenskommisjonen for miljg og utvikling, ogsa kalt

Brundtland-kommisjonen, i 1987.

Ingebrigtsen og Jakobsen (2004) har forenklet definert at gkonomisk barekraft innebarer at
produksjonen av varer og tjenester opprettholdes over tid med sikte pa a tilfredsstille
menneskelige behov. Selv om det i et globalt perspektiv er ngdvendig med gkt produksjon av
flere vitale varer og tjenester, behgver ikke dette a fgre til en svekket baerekraft. Naturens
barekraft er den belastningen det opprinnelige naturgrunnlaget kan tale over lengre tid, uten

at evnen til a tale belastningen reduseres.
Arbeidsplasser, varer og tjenester, og skattbart overskudd er noe bedriften skaper gjennom a

drive effektivt og lgnnsomt innenfor gjeldende lov og regelverk. Samtidig mgter bedrifter 1

stadig flere sammenhenger forventinger om a ta eller vise et mer omfattende samfunnsansvar.
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Utnyttelsesgraden av ressursene kan gkes gjennom barekraftig innovasjon. Med barekraftig
innovasjon forstar vi innovasjon som bidrar til bedre ressurseffektivitet, bedre miljg og sosial
inkludering. For mange bedrifter innebarer dette en ny mate a tenke pa; fra tidligere a ha
fokus pa a optimalisere produkt/tjenesteegenskaper og kostnader til na ogsa a ta hensyn til

faktorer som miljg og ressurskrav (Forskningsradet.no).

2.1.2. Den tredelte bunnlinjen

Den tredelte bunnlinjen (TBL) er et begrep som brukes ofte i sammenheng med barekraftig
utvikling. Begrepet ble fgrst brukt av John Elkington 1 1994. Tanken bak var at selskap burde
operere med tre separate bunnlinjer; den gkonomiske bunnlinjen, den sosiale bunnlinjen og
den miljgmessige bunnlinjen (profit, people og planet). Bare ved a oppfylle disse tre
bunnlinjene ville man kunne oppna en fullstendig oversikt over sine totale kostnader og oppna
en baerekraftig virksomhet (www.economist.com). Bedrifter som gjgr opp regnskap for alle
disse sidene viser da vilje til a gjgre opp for seg og for pavirkningen virksomheten har.
Bedrifter som satser pa a beskytte miljget, ha gode og sikre arbeidsforhold, respekterer
menneskerettigheter og lokalsamfunn, kan ha mye igjen pa lengre sikt. Samfunnsansvar kan
vare en investering som forebygger konflikter og fremtidige utgifter, utvikler en god
bedriftskultur, sikrer bedriftens omdgmme hos forretningsforbindelser og tillit i det gvrige

samfunn (www.regjeringen.no).

Noe av kritikken mot den tredje bunnlinje, er at det er vanskelig a finne en universell og
global enighet om hvilke kriterier som ligger til grunn, og hvordan man beregner sin
pavirkning. En annen kritikk gar ogsa pa det faktum at en bedrift som ikke tar vare pa sine
interessenter ikke klarer a overleve i det lange 1gp uansett, og at denne TBL-rapporteringen da
bare blir en ungdvendig bruk av ressurser. Norman og MacDonald (2004) er blant de som er
kritiske til TBL, og de sier blant annet at det er s@rdeles vanskelig a finne en klar definisjon
av konseptet, og enda vanskeligere a finne noen metode eller formel a fglge for a kalkulere de

sosiale og miljgmessige bunnlinjene.

2.1.3. Utviklingen av miljporientert bedriftspkonomi
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Figuren under viser en oversikt over hvilke faktorer som pavirker bedriftenes miljg- og

samfunnsansvar.

Juridiske bestemmelser Krav i markedet

N/

Milje og samfunnsansvar

T

Etikk

Figur 2 Drivkrefter bak miljg- og samfunnsansvar (Ingebrigtsen og Jakobsen, 2004)

Det er mye som tyder pa at endringer i bedrifters oppfgrsel i stor grad samsvarer med det
generelle miljgengasjementet 1 samfunnet. Bedrifter 1 land med sterkt miljgfokus har ofte mer
positiv til miljgproblematikken enn bedrifter som ligger i land der miljgengasjementet er
lavere. Selv om det er samvariasjon mellom de to, er det ikke gitt hvilken vei pavirkningen

gar (Ingebrigtsen og Jakobsen, 2004).

Ingebrigtsen og Jakobsen (2004) gjengir Colbys skille mellom tre ulike stadier 1 utviklingen
av miljgorientert gkonomi pa makro- eller samfunnsniva. I reparasjonsperspektivet er malet a
innrette gkonomien slik at eventuelle skader pa miljget bli utbedret etter hvert som de oppstar.
I ressursforvaltningsperspektivet er malet a tilpasse gkonomisk praksis til gkologiske
rammebetingelser slik at man kan unnga problemer nar man kommer til skjeringspunktet
mellom gkonomi og natur. I den siste fasen, gkoutvikling, ser man for seg at dagens
gkonomiske teorier og modeller blir forandret, slik at de harmonerer med fundamentale
pkologiske og miljgetiske prinsipper. De framvoksende perspektivene erstatter ikke de
eksisterende perspektivene, men supplerer og utfyller de allerede eksisterende. Tidshorisonten

pa de ulike perspektivene ser man i figuren nedenfor.
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Figur 3 Behandling av miljgproblemer i lys av samfunn / politikk (Ingebrigtsen og Jakobsen, 2004, s. 25)

@koutviklingsperspektivet kjennetegnes fgrst og fremst ved forutsetningen om at
miljgproblemene underordnes gkologiske og miljgetiske prinsipper. Det er ikke tilstrekkelig
at staten definerer rammebetingelser som skal bidra til at samfunnets langsiktige interesser
blir innfridd. Innenfor gkoutviklingsperspektivet er bade bedrifter og forbrukere i tillegg
ansvarlige for at alle valg er basert pa ansvarlighet overfor bade gkologiske og

samfunnsmessige verdier.

Winsemius og Guntram (2002) har laget en modell viser utviklingen i miljgorientert

bedriftsgkonomi. Ingebrigtsen og Jakobsen (2004) har illustrert den i figuren under.

Stadier

1

Proaltivt

Konstrultivt

Reseptivt

Realktivt

e
-

1960 1980 2000 Tid

Figur 4 Utviklingen av miljgorientert bedriftsskonomi, utledet av Winsemius og Guntram (Ingebrigtsen

og Jakobsen, 2004)
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Det som ifglge Winsemius og Guntram (2002) kjennetegner de fire stadiene er:
Organisasjoner 1 det reaktive stadiet kjennetegnes ved at de viser en passiv holdning til
miljgspgrsmal, og prgver ofte alene eller i fellesskap med bransjen a pavirke myndighetene til
a lempe pa miljgkrav og gi dispensasjoner fra gjeldende lover og vedtak. Organisasjonene
utvikler ofte minimumslgsninger som tilfredsstiller de juridiske kravene, og vil prgve a
minimere kostnadene. Tiltakene er ofte knyttet til enkeltstaende tiltak. Monopolister og
beskyttede sektorer har en tendens til a havne i den reaktive kategorien, da serlige offentlige

organisasjoner eller offentlig stgttede organisasjoner.

Det reseptive stadiet er knyttet til ressursforvaltningsperspektivet, og forebyggende tiltak er
foretrukket foran enkeltstaende tiltak. Produksjonsformer som reduserer ressursbruk og
forurensning blir foretrukket foran kortsiktige tiltak som sikrer at bedriften oppfyller

minimumskravene etter loven.

Det konstruktive stadiet kjennetegnes av at miljgtiltakene er motivert ut fra en erkjennelse av
at aktgrene pa markedet er i ferd med a bli mer miljgbevisste. Ideen er at bedriftene ser
muligheter til a erobre stgrre markedsandeler gjennom gkt miljg- og samfunnsansvar.
Grunnideen bak den konstruktive tilnermingen er at bedrifter som oppfyller kravene til milj@-
og samfunnsansvar gjennom omlegging av produksjonsrutiner og produktkontroll, vil oppna
forbedrede produkter og at dette i neste omgang vil fgre til stgrre konkurransekraft. @kt
vektlegging av miljg- og samfunnsansvar kan ogsa fgre til mer motiverte ansatte, noe som
igjen kan fgre til gkt produktivitet. Bedrifter som befinner seg 1 det konstruktive stadiet har
ogsa akseptert ansvaret de har for produktet fra «vugge til grav», og livslgpsanalyser og

miljgkonsekvenser av produksjonen blir utformet og gjort tilgjengelig.

Det proaktive stadiet har mye til felles med gkoutvikling pa samfunnsniva, ettersom
miljgkravene pa alle plan blir internalisert i bedriften. @kologisk internalisering innebzarer at
miljgansvarlige normer og verdier blir etablert som gyldige styringsrammer for bedriften.
Bedriften legger et ansvar pa seg selv for a holde ressursbruk og forurensning innenfor
miljgansvarlige rammer. Et viktig kjennetegn ved det proaktive stadiet er at bedriftene lar
miljgutfordringene prege alle deler av virksomheten. Ledelsen ma utarbeide langsiktige
malsettinger som gar utover dagens miljgkrav, og samtidig holde fokus pa de kortsiktige

handlingsplaner.
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Hopfenbeck har (gjengitt i Ingebrigtsen og Jakobsen, 2004) satt opp eksempler pa tiltak
bedrifter her bgr iverksette:

® Benytte resirkulerte materialer / energi der det er mulig

e Redusere bruken av ikke-fornybare ressurser

e Sette i verk tiltak for a gke den interne resirkuleringen

e Utvikle prosedyrer som gjgr det mulig a fgre kontroll over alle typer utslipp

¢ Bidra til at de negative miljgkonsekvensene blir sa sma som mulig bade i forbindelse

med distribusjon, bruk og avfallshandtering.

2.2.  Mpyndigheters innvirkning

2.2.1. Reguleringer

Miljghensyn i offentlige innkjgp har veert pa den internasjonale dagsorden siden 1992 da FN
oppfordret verdens regjeringer til a utvise lederskap gjennom offentlige anskaffelser for a

bidra til et mer barekraftig produksjons- og forbruksmgnster (Miljgverndepartamentet, 2006).

Behovet for reguleringer for a beskytte miljget har fatt en bred aksept, men med en bismak.
Den brede aksepten kommer fra at alle vil bo pa en levedyktig planet, og bismaken fordi
reguleringer ofte ses pa som gkte kostnader for produsentene, og en hindring for fri
konkurranse i markedet. Porter og van der Linde (1995) argumenterer derimot at godt
formulerte reguleringer og miljgstandarder vil veere med a framskynde innovasjoner som
igjen forer til lavere kostnader for produsenten og samtidig gkt kvalitet pa varen. Hgyere
utnyttelse av ravarer og gkt produktivitet vil dermed styrke konkurransen, istedenfor 8 hemme
den. En av matene bedrifter kan drive fram innovasjoner, mindre forbruk og avfall, og

forbedringer i produksjonsprosesser er ved a drive med kvalitetsstyring og miljgledelse.

Porter og van der Linde (1995) beskriver noen typer reguleringer som kan vare med a trigge
innovasjoner, som blant annet

e Fokusere pa sluttresultatet, ikke prosessen og f.eks. «Best available technology».

e Regulere sa tett pa sluttbrukeren som mulig, for & presse innovasjoner bakover i

verdikjeden.
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e Kjgr reguleringer i innfasingsperioder. Dette vil fgre til innovasjoner og forbedringer
fra produsentene.

¢ Bruk markedsincentiver, som deponiavgift, forurensingsavgift, refusjoner osv.

e Utvikle reguleringer i takt med, eller i forkant av andre nasjoner. Ved a ligge i forkant
av andre nasjoner, kan man ha en stor fordel i eksportnaringen pa sikt.

e Ha langsiktige og forutsigbare reguleringer.

Porter og van der Linde (1995) argumenterer ogsa for at kostnadene ved reguleringer og
strengere lovverk, skal oppveies med det man sparer gjennom forbedrede prosesser 1
produksjon og avfallsreduksjon, men at dette ikke er nok for alle bedrifter eller land til a drive
fram utviklingen. De argumenterer for at det i Tyskland og i Skandinavia er et sterkere fokus
pa miljg og innovasjoner, og at dette er et krav som kommer ogsa fra forbrukerne og
samfunnet som helhet. Dette gjelder derimot ikke i alle land, og det er derfor ifglge dem naivt
a tro at man vil sette i gang store forbedringsprosesser uten offentlige reguleringer. Vi er inne
i en fase av den industrielle historien, hvor produsentene uerfaren med a ta hensyn til miljg,
og hvor forbrukerne heller ikke er bevisste pa at det er de som ma betale for darlig
ressursutnyttelse, avfall og kanskje utdaterte produksjonsmetoder.
Porter og van der Linde (1995) lister pa bakgrunn av dette noen hovedarsaker til a innfgre
reguleringer:

e For a presse og motivere produsenter til a drive med innovasjoner

¢ For a utdanne og gjgre produsenter oppmerksomme pa muligheter

¢ For a gke sannsynligheten for at innovasjoner fgrer til miljgforbedringer

e For a gke etterspgrselen etter produkter med bedre miljgbetingelser

e For a utjevne markedet, slik at et selskap ikke skal fa en gkonomisk fordel (f.eks.

lavere kostnader) ved a ikke drive med innovasjoner og miljgforbedringer.

Florida (1996) fant i sin undersgkelse ut at faktorene som pavirket de undersgkte
produsentenes milj@strategier var reguleringer om milj@, samfunnsansvar, ny teknologi,
prosessforbedringer, konkurrenter, kunder, marked for grgnne produkter og
miljgorganisasjoner. Resultatene peker mot at det a forbedre produksjonsprosessen og utvikle
ny teknologi, har omtrent like stor pavirkning som reguleringer. Florida argumenterer da for

at gkonomiske faktorer kan vaere arsaken til utvikling, men at det simultant oppstar en positiv
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miljgeffekt. Forbedringer i produksjonsprosessen og gkt produktivitet vil kunne skape store

positive miljgeffekter giennom bedre utbytte, mindre avfall og mindre energiforbruk.

2.2.2. Green public purchasing

Myndighetene er ofte et lands stgrste kunde, og med denne makten kan de potensielt bruke til
a pavirke hvordan markedet opererer. Det offentliges innkjgp kan da brukes som ei
brekkstang for a etterspgrre mer miljgtilpassede produkter og dermed bidra til gkt innovasjon

og pavirkning av ogsa det private markedet. (Walker og Brammer, 2009).

Begrepet public purchasing, eller offentlig innkj@p, defineres av Parikka-Alhola et al (2006)
som kjgp av varer, tjenester og utfgrende arbeid gjort av en statlig organisasjon eller av lokale
myndigheter. Varene, tjenestene eller arbeidet brukes i diverse sammenhenger i offentlig
sektor. Offentlige innkjgp i EU og E@S reguleres av regulativer og direktiver, som har til
hensikt a se til at anbudsprosessene sikrer konkurranse, ikke-diskriminering av utenlandske
leverandgrer, fri konkurranse, gjennomsiktighet og apenhet.

Direktivene apner for muligheten til & enten velge tilbudene som holder den laveste prisen,
eller «det mest gkonomisk fordelaktige tilbudet». I det andre alternativet ligger det da en
apning for a velge a gi tilslag pa tilbud som ikke holder lavest mulig direkte innkj@pspris, men
man kan velge a ogsa utfra pris, kvalitet, tekniske fortrinn, klimakriterier, estetiske og
funksjonelle kriterier, driftskostnader, leveringstid, ferdigstillelsestid og servicetilbud etter
kjgp. Tolkningen av «det mest gkonomisk fordelaktige tilbudet» apner for muligheten til a

kombinere miljgarbeid med gkonomiske fordeler (Parikka-Alhola et al, 2006).

Konseptet Green public purchasing (GPP), eller grgnne offentlige anskaffelser, brukes hvor
klimaspgrsmal tas inn i offentlige anbudsprosesser. GPP er stadig viktigere for a oppna en
barekraftig utvikling, og FN startet i 2002 en 10-arsplan hvor offentlige innkjgp skulle
forbedre den barekraftige utviklingen. I Europa har ogsa GPP blitt gitt en viktig rolle av EU-
kommisjonen, gjennom a skulle redusere miljgpavirkningen produkter har gjennom sitt
livslgp, samtidig som det skal fgre til gkt konkurranse i markedet (Parikka-Alhola et al,
2006).

Erdinger (2003) sier ogsa at GPP innbefatter alle aktiviteter som sikter pa a integrere
miljghensyn inn i innkjgpsprosessen, fra behovserkjennelsen, giennom utvalg av alternativer,

til bestilling av produkter. GPP innbefatter a prgv a unnga ungdvendige innkjgp ved a

Side 16 av 89



analysere behovet for produktet, og ved a se etter alternativer. Hvis det ikke er mulig a unnga
innkjg@pet, skal man sgke etter a kjgpe en grgnn variant, som har samme eller bedre kvalitet

som det «vanlige» valget.

Gjennom & fa et grgnnere offentlig innkjgp vil man bade fa en kortsiktig og langsiktig positiv
effekt. Erdmenger (2003) argumenterer for at innkjgp vil kunne fostre innovasjon og
utvikling. Ved a kjgpe varene vil man skape en etterspgrsel, forbedre resultatet til
produsentene og det vil samtidig stimulere til innovasjon pa prosesser og produkter som vil
fgre til stadig mindre utslipp og miljgpavirkning. Et eksempel er at pa forespgrsel fra en
sveitsisk bank, ble det utviklet en dataskjerm som brukte betydelig mindre energi enn de

andre som var tilgjengelig pa markedet.

Japan og Danmark er ifglge Erdmenger (2003) de landene som har kommet lengst i jobben
med grgnne offentlige kj@p, men selv her er det et veldig stort uforlgst potensiale og det er

som i andre land veldig stor avstand mellom hva man forventer og hva man faktisk oppnar.

Gjennom et solid regelverk, kan man gi gode muligheter for a gjennomfgre gode miljgtiltak,
uten at dette gar pa bekostning av en apen konkurranse og likebehandling av leverandgrer.

I fglge Miljg og regelverket for offentlige anskaffelser (www.regjeringen.no, 2004) skal man
under planlegging av den enkelte anskaffelse ta hensyn til livssykluskostnader og
miljgmessige konsekvenser av anskaffelsen. Miljgmessige konsekvenser 1 denne
sammenhengen vil da gjelde «forbruk av ravarer, ulike typer forurensende utslipp og
avfallsgenerering fra produksjon, transport og drift av et produkt». Livssykluskostnader er et
gkonomisk begrep som retter seg mot totalkostnadene for hele anskaffelsens levetid. Det
offentlige gnsker da anskaffelser som gir hgy grad av behovstilfredsstillelse og samtidig har
lav miljgbelastning fra produktutvikling til utrangering. Ethvert produkt som blir produsert og
konsumert kan gi ulike miljgproblemer i de ulike fasene av produktets livslgp, fra uttak av

ravaren, under produksjon, transport, bruk og nar det til slutt ender som avfall igjen.

Regelverket for offentlige anskaffelser har ogsa til formal & unnga at oppdragsgiver tilpasser
spesifikasjonen til én leverandgr, og pa den mate favorisere enkelte tilbydere. Det kan derimot
stilles konkrete miljgkrav til produktets ytelse eller funksjon, nar dette er mulig. Snevre og

detaljerte produktspesifikasjoner kan ofte begrense leverandgrenes kreativitet i konkurransen
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om en kontrakt, og det offentlige vil at leverandgrene skal motiveres til heller a bruke sin
kreativitet og produktkunnskap til 8 komme opp med gode lgsninger.
Regelverket sier ogsa at kravene skal vere knyttet til egenskaper ved produktet, vaere

objektive og de skal ikke vere vanskelige for andre lands leverandgrer a oppfylle.

Oppdragsgiver kan stille krav til en bestemt produksjonsprosess nar dette har betydning for
produktets egenskaper. Det er akseptert at usynlige egenskaper ved produktet kan skille to
ellers like produkter fra hverandre. Nar det gjelder krav til utslipp, type energikilde eller
strgmforbruk ved produksjon av en vare, oppfyller slike krav sjelden ovennevnte betingelser.
Omradet rundet krav til produksjonsprosessen preges av et uklart rettsbilde over hva som kan

betraktes som diskriminerende.

Eksempler pa krav som er lovlige, ifglge (Nerings- og handelsdepartementet, 2004):

e Produktet skal besta av minst x % resirkulert materiale.

e Leverandgren skal ha X og Y (miljg)kompetanse. Virksomheten kan dokumentere
kompetansen ved fremleggelse av EMAS eller ISO 14001 sertifisering eventuelt med
annen dokumentasjon. Det er ikke tillatt a stille et generelt krav om
miljpledelsessystem, eller at virksomheten skal vere for eksempel EMAS eller ISO

14001 sertifisert.

Det kan kun stilles krav til spesifikk miljgkompetanse dersom oppdraget krever dette, men
oppdragsgiver kan fritt bruke utviklede miljgledelsessystemer som kilde for konkrete
kompetanse- og kapasitetskrav. Regelverket legger ikke til hinder for at oppdragsgivere
oppmuntrer deltagere i anbud til a la seg sertifisere innenfor miljg.

Hensynet til etterprgvbarhet, likebehandling og forutsigbarhet innebarer at kriteriene som
anvendes, ikke ma formuleres pa en mate som gir oppdragsgiver et fritt valg til & avgjgre om
miljgkriteriene er oppfylt. Et kriterium som utelukkende lyder «det mest miljgtilpassede»
produktet, vil derfor vere utilstrekkelig. Man kan da dele opp i ikke-gkonomiske delkriterier,
hvor kriteriene kan knyttes direkte til kontraktsgjenstanden. Slike krav kan f.eks. vere at
under produksjonen skal produktet ha et lavere CO;.utslipp enn x kg/enhet.

Nearings- og handelsdepartementet lister i rapporten Miljg og regelverk for offentlige
anskaffelser (2004) opp fire hovedpunkter med de aller viktigste miljgutfordringene vi har 1

dag, med noen forslag til hvordan utfordringene kan Igses:
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1. Redusere utslipp av klimagasser
e Kan hindres ved a stille krav til produsenter om a redusere COz, og oppfordre
til innovasjon og forbedrede produksjonsprosesser.
2. Sikre biologisk mangfold
3. Redusere utslipp av helse- og miljgfarlige kjemikalier
e Kan hindres ved a etterspgrre produkter som er produsert med lite avfall og
utslipp av farlige stoffer.
4. Hindre overforbruk av ressurser og generering av store mengder avfall.
e Kan hindres ved a etterspgrre produkter som er produsert med resirkulert

materiale

2.2.3. Rammeverk for beerekraftig offentlig innkjpp

Walker og Brammer (2009) har videreutviklet Gelderman et al (2006) sin modell for
pavirkninger pa barekraftig offentlig innkjgp.

Kjennskap til lover og
regelverk

Oppfattet ineffektivitet /
kostnad

Baerekraftig offentlig
innkjop

Organisasjonens incentiver
og innstilling

Leveranderer; tilgjengelighet
og motstand

Figur 5 Modell over pavirkninger pa baerekraftig offentlig innkjgp (adaptert fra Walker og Brammer,
2009)

Utgangspunktet for modellen er berekraftig offentlig innkjgp. Den forste faktoren er
kjennskap til lover og regelverk. For at en organisasjon skal kunne oppna barekraftig innkjgp
er det essensielt at den kjenner til begrepene og forstar lover og regler som gjelder innkjgp. I

tillegg ma de ha de riktige verktgyene tilgjengelig for a kunne gjennomfgre dette.
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Den andre faktoren gjelder den gkonomiske delen. Grgnt innkjgp og grgnn produksjon blir
ofte oppfattet som mye dyrere enn tradisjonell innkj@p og produksjon. Med stramme
budsjetter, ma det offentlige og innkjgpere vere veldig kostnadsbevisste ved deres innkjgp.
Innkjgpernes oppfattelse av kostnader ved grgnt innkjgp blir da viktig.

Den tredje faktoren er organisasjonens incentiver og innstilling. Dette er delvis en
organisasjonskulturutfordring, og hvorvidt organisasjonen er motiverte til berekraftig
innkjgp, eller til endring. I tillegg er det en ledelsesutfordring, og deres stgtte til barekraftig
innkjgp. Offentlig sektor har gjennom tidligere undersgkelser vist seg a vare motstandere av
endring.

Den fjerde faktoren er tilgjengelighet av leverandgrer. Mye av hva det offentlige bestiller er
spesialprodukter, sa det er ikke like stort utvalg av leverandgrer man kan incentivere til grgnn

produktutvikling.

2.3.  Miljpledelse

Nar miljghensyn skal integreres i driften, krever det systematisk og langsiktig innsats for a
skape en varig effekt. @kt kunnskap, endrede rutiner, holdningsskapende arbeid og innkjgp
eller anskaffelser av mer miljgtilpassede produkter og teknologi er ofte veien til en mer
miljgtilpasset drift. Malsettinger, prioriterte tiltak og synlige resultater er midler som
systematisk ma gjennomfgres og fglges opp for at man skal kunne betegne operasjonene for
miljgledelse (Miljgverndepartamentet, 2001).

Ved a styre etter miljpledelse, innebzrer det at virksomheten systematisk og bevisst skal
vektlegge miljghensyn i virksomhetens drift og avgjgrelser. Dette skal gjgres, ikke bare ved a
stille krav til egen virksomhet, men ogsa ved for eksempel a stille krav til underleverandgrer.

Som selskap blir man holdt ansvarlig dersom en underleverandgr bryter sitt etiske ansvar.

Miljgledelse er viktig for a utvikle et mer barekraftig narings- og organisasjonsliv og skal en
virksomhet opprettholde sin konkurransekraft ma den ha kontroll pa sin miljgbelastning.
Miljgledelsessystemer brukes i det private naringslivet som et viktig verktgy for a begrense
negative pavirkninger av miljget fra sin egen virksomhet. Ofte kan innfgring av miljgledelse
fore til reduserte kostnader, gjennom innovasjoner og mer effektiv drift. I tillegg kan

virksomhetene styrke sin markedsverdi gjennom a styrke sin miljgprofil.
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I tillegg til a virke mer interessante for kunder, vil en virksomhet med en klar og tydelig
miljgprofil ogsa kunne vare ekstra tiltrekkende for kompetente arbeidstakere, og det vil

kunne styrke kulturen og lojaliteten i virksomheten (Miljgverndepartamentet, 2001).

Internasjonale miljgledelsessystemer som EMAS eller ISO 14001 er verktgy som stadig flere
bedrifter innfgrer og disse skal kvalitetssikre at miljghensynet ivaretas i og rundt
virksomheten. Standardene har til felles at de fokuserer pa involvering av alle i
organisasjonen, kontinuerlig forbedring, og mer effektiv jobbing i verdikjeden. Gjennom a
involvere alle i organisasjonen, vil man kunne fa fram store forbedringslgsninger man ellers

ikke ville fatt fram (Florida, 1996).

Fordeler ISO (www.iso.org) mener at virksomheter kan oppna med a benytte ISO 14001:2004
kan omfatte er blant annet:

e Reduserte kostnader for avfallshandtering

e Besparelser i forbruk av energi og materialer

e Lavere distribusjonskostnader

e Forbedret omdgmme blant lovgivere, regulatorer, kunder og samfunnet generelt.

3. Metode

I dette kapittelet skal metoden som brukes i oppgaven, bade teori og den faktisk brukte

metoden gjgres rede for. Metodens styrker og svakheter diskuteres ogsa.

Valg av metode er avhengig av hva man vil undersgke, og hvordan problemstillingen er
formulert. Metoden skal veere verktgyet som skal samle inn den data som trengs for a svare pa
problemstillingen. Hvilken metode som skal brukes ma da vurderes ngye og kritisk av
forfatteren, og det ma sgrges for a bruke den metoden som vil gi det beste resultatet med
tanke pa a svare pa problemstillingen.

I noen tilfeller ma man ogsa bruke en kombinasjon av flere metoder for a fa svar pa
problemstillingen ved a se den fra flere synsvinkler. Velger man feil metode, vil dette
forplante seg i hele undersgkelsen, og man vil fa problemer videre i studiet, og spesielt i

analysedelen.
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3.1.  Forskningsmetode

Man kan ta utgangspunkt i at man har to forskjellige mater a skrive data pa; tall (kvantitativ)
eller ord (kvalitativ). Utgangspunktet er at begge metoder er like gode, men de egner seg til a
belyse ulike spgrsmal og problemstillinger (Jacobsen 2000). Forskjellen mellom kvantitativ
og kvalitativ metode kan kort forklares som at kvantitativ metode er best pa a generalisere,

mens kvalitativ metode er best pa det mer spesifikke (Krumsvik, 2014).

I oppgavens hovedproblemstilling er jeg interessert i a finne ut av hvorvidt de offentlige
aktgrene er padrivere for bruk av miljgtilpassede produkter i sine prosjekter. Jeg vil da se pa
tilstanden pa et gitt tidspunkt.

Problemstillingen avgjgr hvilken metode som skal brukes. Jeg har valgt a bruke den
kvalitative metode, fordi jeg gnsker nyanserte beskrivelser av hvordan mennesker forstar og
fortolker situasjonen, og fordi jeg gar inn med forholdsvis blanke ark og ma utforske mye for

a finne svar pa problemstillingen.

En av utfordringene med den kvalitative metoden er at den er svart ressurskrevende, siden
man ma foreta dybdeintervju og transkribere og tolke og kode de i etterkant. Dette gjgr at man
ikke kan velge for mange enheter nir man skal drive med datainnsamling. A bruke fi enheter

kan fgre til generaliseringsproblemer, men det apner ogsa for muligheter til ny forskning.

3.2.  Forskningsstrategi og valg av design

Jeg har valgt a legge opp min oppgave etter hva Jacobsen (2005) kaller Sma N-studier, hvor
N er en enhet. Sma N-studier kjennetegnes ved at det velges ut et fatall enheter, som forskeren
kan ga i dybden pa. I sma N-studier vektlegges fenomenet i stgrre grad enn konteksten, og
sma N-studier gar ofte pa tvers av flere caser for a skape et bredere perspektiv pa et gitt
fenomen. Det er ingen klar grense mellom case- og sma-N-studier, fordi man i et avgrenset
case ogsa kan velge ut noen fa enheter. @nsker man en rik beskrivelse av et spesielt fenomen,

bgr man velge sma-N-studier.

Jeg valgte sma-N-studier fordi jeg ikke er interessert i et spesielt sted eller en spesiell
situasjon, som ved case-studier, men jeg er interessert i fenomenet om handel og etterspgrsel

av miljgtilpassede materialer. Jeg ville med dette opplegget kunne ta utgangspunkt i noe som
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jeg kunne ha lett tilgang til informasjon pa, og som jeg hadde en grunnleggende forstaelse for.
Til fgrste intervju hadde jeg noen antagelser fra teori klar, men gikk inn med apent sinn for a
fa en vid innfgring om emnet. Gjennom a ta utgangspunkt i denne enheten bygget jeg meg
opp forstaelse om temaet, og jeg klarte a videreutvikle tankene jeg hadde i starten av
prosessen og se bredere pa temaet og det gjorde jobben med a bade finne de andre enhetene
og vite hva man skulle spgrre om lettere. Jeg vil ogsa fa en bedre forstaelse av temaet ved a se

det fra forskjellige vinkler og intervjue forskjellige enheter i verdikjeden.

I korte trekk kan 1 metoden velge mellom et intensivt eller et ekstensivt opplegg, eller
varianter og blandinger av disse ytterpunktene. Sma-N-studier er et intensivt opplegg, og det
passer godt siden det det intensive opplegget kjennetegnes ved at vi gar i dybden pa noen fa
enheter. Hensikten med slike intensive opplegg er a fa et sa helhetlig bilde av en situasjon,

fenomen eller hendelse som overhodet mulig (Jacobsen, 2005).

Ulike undersekelsesopplegg klassifisert etter bredde (antall enheter) og dvbde
(antall variabler) (Jacobsen 2000)

I'-.-Iangf_fh
Ekstensivt Det “ideelle™
opplegz. Fa forskningsopplegz.
varabler, men Mange varabler og
mange enheter mange enheter
Blandet
opplegs.
Eelativt mange
varabler og
relativt mange
enheter .
Intensivt
opplegz. hMange
vanahler, men
fa enheter
Fa
- = Antall
Fa Mange wvarabler

Figur 6 Ulike undersgkelsesopplegg (Jacobsen, 2000)

Det intensive opplegget vil gi gode muligheter for relevante data, da man kan fa med mange
variabler. Ved a ga inn med blanke ark og stort sett lytte til hva informantene sier og ved at de
far gitt utlgp for sin kunnskap og sine meninger, vil nye momenter kunne dukke opp, og man

er ikke fastlast til et spgrreskjema som man har utviklet fgr undersgkelsene starter. Ny
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kunnskap og nye innfallsvinkler vil kunne fgre til at man far gynene opp for nye spgrsmal til

neste intervju eller til oppfglgingsspgrsmal til tidligere intervjuobjekter.

3.3. Utvalg og datainnsamlingsmetode

For a fa svar pa oppgavens problemstilling har jeg gjennom a velge sma-N-studier valgt a
bruke kilder fra flere ledd i verdikjeden, for & om mulig avdekke eventuelle forskjeller i
oppfatningen av hvordan bildet ser ut. Ut fra hva kildene kunne bidra med og tilgjengelighet
har jeg tilpasset kommunikasjonsform. I undersgkelsen har jeg valgt a benytte meg av
primardata fra personlige intervjuer med kilder, samt innhenting av informasjon i form av
sekunderdata som avisartikler, informasjon pa hjemmesider til relevante aktgrer og

grupperinger.

Forskjellen mellom primardata og sekund@rdata er at primardata er en opprinnelig kilde i
form av intervju eller observasjoner man har gjort selv, mens sekund@rdataen er innhentet av
andre og satt inn 1 en annen sammenheng. Kombinasjonen av innbyrdes uavhengige kilder vil

kunne underbygge og eventuelt korrigere hverandre. Det er ogsa da viktig a ha i tankene at en

kilde og dens gyldighet ma sees i sammenheng med at den gjenspeiler den forstaelse og

kunnskap som var radende ved det aktuelle tidspunktet. (Holme, Solvang, 1996).

Tabell 1 Intervjumatrise

Organisasjon Kilde Tittel Kildeform Bidrag
Celsa Armeringsstal Halvard Meisfjord Salgssjef Personlig intervju Informasjon
Marketing
Celsa Nordic Johan Séderqvist Manager Telefonintervju Informasjon
Sekundaerkilde,

Mo Industripark Arve Ulriksen Adm. Dir Gule Sider Informasjon
NCC Tor Helge Nordstrgm Distriktssjef Telefonintervju Informasjon
Nordland fylkeskommune Hans Jgrgen Kibsgaard Innkjgpsleder Personlig intervju Informasjon
Nordland fylkeskommune Kurt Arild Solaas Eiendomssjef Telefonintervju Informasjon
Nordland fylkeskommune Tomas Norvoll Fylkesradsleder Sekundeerkile Informasjon
Statens Vegvesen Einar Karlsen Prosjektleder Telefonintervju Informasjon
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Anbud,

Statens Vegvesen Knut A Hagensen Seksjonssjef Telefon, e-post Informasjon

Kommunikasjons-  Sekundaerkilde,

Statsbygg Hege Njaa Aschim direktgr Aftenposten Informasjon

Statsbygg Morten Dybseland Avdelingsingenigr  Telefonintervju Informasjon

3.3.1. Intervjuguide

For a fa en inngaende kunnskap om emnet valgte jeg dybdeintervju med de aktuelle
informantene, basert pa semistrukturerte kvalitative intervju. Semistrukturerte intervju er den
vanligste intervjuformen innenfor den kvalitative metoden, og legger vekt pa en

fenomenologisk og hermeneutisk fortolkningsramme (Krumsvik, 2014).

I et semistrukturert intervju bruker man ikke standardiserte og rigide spgrreskjema, siden man
ikke vil ha for stor styring fra forskeren. Det er viktig at informantene i stgrst grad far styre
utviklingen av intervjuet selv. Forskeren vil uansett ha en formening om hvilke forhold som
er sentrale a fa klarlagt og diskutert, sa da forberedes en intervjuguide foran samtalene
(Holme, Solvang, 1996). A ha en intervjuguide basert pa konkrete tema og spgrsmal er
utgangspunktet for det semistrukturerte intervjuet, men den store fordelen med denne maten a
gjennomfgre intervjuene pa er at man kan fglge opp ikke-nedskrevne momenter, og fordype
seg i mer generelle spgrsmal hvis svarene er relevante til det (Krumsvik, 2014). Rekkefglgen
pa spgrsmalene ma ikke fglges slavisk, men skal vaere med a sikre at sentrale tema blir tatt

opp og diskutert. (Holme, Solvang, 1996).

For a hjelpe a holde traden i intervjuet forberedte jeg en kort intervjuguide, som skulle sikre at
jeg fikk stilt de relevante spgrsmalene som skulle til for a fa svar pa problemstillingen. I
tillegg ble det lagt til rette for at respondentene kunne fa komme med egne betraktninger og
meninger, som i noen tilfeller 1a utenfor hva som var tenkt i utgangspunktet. Dette ble gjort
blant annet for & fa utnyttet informantenes kunnskap, forstaelse av situasjonen og deres
erfaringer. Intervjuguiden ble ogsa noe tilpasset underveis, etter hvert som det dukket opp ny

og relevant kunnskap fra de andre intervjuene.
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Siden det ble gjort intervjuer i flere av leddene i verdikjeden, ble det ogsa laget forskjellige
intervjuguider. Disse intervjuguidene ble aldri sendt til informantene, og en kort presentasjon

av oppgaven ble tatt muntlig ved avtaletidspunktet eller nar intervjuene ble gjennomfgrt.

3.3.2. Gjennomfgring av intervju

Av praktiske arsaker, blant annet pga. geografisk avstand, ble noen intervju gjort med
personlig oppmgte pa kildenes kontor, mens noen intervju ble gjort over telefon. I tillegg ble
det gjort noen oppfelgingsspgrsmal og avklaringer over e-post.

Intervjuene var avtalt pa forhand gjennom en forberedende telefonsamtale hvor
intervjuobjektet ble informert om temaet for oppgave, og gitt et anslag pa hvor lang tid

samtalene kom til 4 ta.

Undersgkelsene ble gjort etter en slags sngballmetode, hvor jeg startet med en grunnantagelse
og forstaelse, og sa ville jeg komme fram til nye opplysninger, nye kilder og informanter og
nye antagelser underveis. Ofte ble jeg henvist videre til neste intervjuobjekt under et intervju,
fordi informanten mente at neste informant kunne belyse temaet enten bedre eller fra en annen
side. For a fa en grunnleggende forstaelse av temaet, valgte jeg a starte med kilder i Celsa
Nordic. Her kunne jeg ga inn med blanke ark, og fa en beskrivelse av salgssjefens oppfatning
og beskrivelse av dagens situasjon. Informanten var forberedt pa temaet vi skulle snakke om,

og jeg ga han muligheten til a ta opp det han matte tenke pa.

Samtalene ble etter avtale tatt opp pa diktafon eller samtaleopptaker pa telefon og transkribert
etter samtalen var over. Den store positive fordelen med a ta opp samtalen pa lydfiler er at
man kan dedikere seg helt til samtalen mens den pagar, og man mister ikke fokuset ved a ta
notater samtidig som man skal fglge med. Siden man kan fa fram nye innfallsvinkler og
relevant data som man ikke har tenkt pa fgr intervjuet finner sted, er det viktig a ha fullt fokus
pa samtalen og intervjuobjektet. I tillegg kvalitetssikrer det at man far med seg alt som blir
sagt i tilfelle det var noe som var uklart under intervjuet. Det gjgr ogsa at man kan fa med seg
gode sitater. Noen av bakdelene med a ta opp samtalene er at det kan gjgre intervjuobjektet
utilpass og kan fgre til at han eller hun svarer annerledes enn hva de ellers ville gjort, fordi de

ikke vil bli sitert pa noe som kan vare uheldig for seg eller sin organisasjon.
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Jeg forsgkte a legge opp samtalen slik at det skulle vaere mulig for informanten a komme med
de innfallsvinkler og synspunkt som intervjuobjektene ville, samtidig som jeg ved hjelp av
intervjuguiden klarte a folge med pa at alle tema og omrader ble diskutert. Pa slutten av hvert
intervju apnet jeg ogsa for at informanten skulle fa komme med generelle tanker og
betraktninger om temaet, slik at det pa denne maten kanskje kom fram ny informasjon og

innfallsvinkler foran neste intervju.

3.3.3. Sekundcerdata

I tillegg til gjennomfgrte intervju og samtaler, har jeg ogsa brukt sekundzardata for a svare pa
problemstillingen, og for a stgtte opp under utsagn eller kaste nytt lys over temaet. De
viktigste sekundarkildene er henvist i intervjumatrisen i tabell 1.

Nar det gjelder sekunderdata er det spesielt viktig a ta hensyn til a sette dataen inn i en
tidssammenheng, samt troverdigheten til kilden (Holme og Solvang, 1996).

En avisartikkel som er datert langt tilbake i tid, har kanskje ikke like stor gyldighet som en
helt fersk artikkel, eller som en primerkilde hvor spgrsmalene er skreddersydde til
undersgkelsen. Forskeren ma sa langt som mulig leve seg inn i kildens opphavssituasjon
(Holme og Solvang, 1996).

Troverdigheten til kilden er ogsa veldig viktig. Man kan dele troverdighetsanalysen inn i to
deler, en indre og en ytre analyse. Den ytre analysen gjgres ved a sammenligne opplysninger
fra denne kilden med andre kilder, og da kilder som er mest mulig uavhengige av hverandre.
Den indre analysen er en analyse av kilden selv, om dens subjektive karakter, innholdets
sannsynlighet og forfatterens mulighet til & korrekt gjengi de hendelsene kilden beskriver.
Som sekunderkilder er det brukt fagbgker for a forsterke teorien, lov og forskriftssamlinger,

hjemmesider til de aktuelle aktgrene, avisartikler og rapporter.

3.4.  Analyse av data

Analyse av kvalitativ data kan beskrives som en systematisk tiln&rming til dokumenter (f.eks.
intervju, avisartikler, video) som brukes for a identifisere og forsta menneskers utsagn,
handlinger og kultur (Krumsvik, 2014). Analysen av kvalitative data vil ofte vare tidkrevende
og kompliserte, fordi dataen er i tekstformat og er ikke standardisert som for eksempel ved en
kvantitativ statistisk undersgkelse, og man kan ikke analysere dataen direkte (Holme og

Solvang, 1996).
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Holme og Solvang (1996) beskriver en metode for a drive tekstanalyse pa som kalles
helhetsanalyse. Gjennom en systematisk analyse av dataen man har samlet inn, skal man
préve a svare pa spgrsmalene man har stilt. Dette gjor man gjennom a lese gjennom tekstene
og notere ned hovedpunkter i innholdet, og samtidig finne viktige utsagn og sitater for a
understreke viktige forhold. Eventuelle sitater trenger ikke vare «gjennomsnittssitatene», men
heller de som er innsiktsfulle og originale. Det er ogsa disse som ofte kaster et nytt lys over
temaet og gir grunnlag for videre forskning. Home og Solvang (1996) beskriver ogsa
tekstanalyse som et puslespill hvor man stadig ma flytte brikkene rundt for a fa de pa rett
plass, med unntak av at i en tekstanalyse har man ingen fasit.

Johannesen et al (2005) argumenterer for at datanalysen starter allerede under
intervjuprosessen. Ved a transkribere samtalene jeg gjennomfgrte kort tid etter de fant sted,
og for neste samtale fant sted, hadde jeg stadig stgrre kunnskap om emnet underveis. Dette
apnet opp for nye spgrsmal og delvis nye retninger jeg hadde muligheten til a ga. Straks
intervjuene var transkribert lagde jeg sammendrag av samtalene som ble skrevet inn i
empiridelen av oppgaven. Transkriberingene ble gjennomgatt etter hvert som det ble
gjennomfgrt flere intervju, og det begynte a vise seg bade mgnster eller forskjeller mellom
hva de forskjellige informantene sa. Jeg gjorde da notater underveis, og markerte interessante
opplysninger til framtidig analyse. I forhold til forskningsspgrsmal tre, lagde jeg en liste med
alle muligheter og barrierer som ble nevnt i intervju, og disse ble sa klassifisert inn i
forskjellige underkategorier underveis. Etter hvert som jeg ogsa leste meg opp pa mer teori,

var det ogsa interessant a kjenne igjen noen av funnene i forhold til denne teorien.

Yin i Johannesen et al (2005) har beskrevet mgnstermatching som en mate a knytte data til de
teoretiske antagelsene. Mgnstermatching er a sgke etter mgnstre som passer sammen.

Hvis et empirisk basert mgnster i data passer sammen med et forutsagt mgnster, kan man si at
det foreligger hpy grad av det Yin (2003) kaller mgnstermatching. Hvis et mgnster basert pa
empiriske data passer inn med det mgnsteret forskeren har prediket i form av antagelser og

teoretiske begreper, kan dette ogsa indikere at forskningen oppfyller kravet om intern

validitet (Johannessen et al. 2005 s. 217).
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3.5.  Evaluering av datamateriale

Validering av data i en kvalitativ undersgkelse er noe mer komplisert enn i en kvantitativ
undersgkelse, hvor man bl.a. har statistiske undersgkelser man kan gjennomfgre for a teste

validiteten av data.

(...)

3.6.  Kritisk diskusjon av valgt metode

Ingen oppgaver eller undersgkelser er like, og det er derfor vanskelig a finne en fasit for
hvordan den beste metoden for a finne svar pa en problemstilling og forskningsspgrsmal skal

v&re.

Det jeg vil diskutere mest er objektivitet og datainnsamlingen. Av praktiske arsaker har jeg
valgt a benytte bedriften som er min arbeidsplass, Celsa Armeringsstal AS, som utgangspunkt
for oppgaven. Jeg har gjennom min stilling fundert i mange ar pa hvorfor Celsa Armeringsstal
ikke har kunnet hgstet store fordeler av a vaere sapass i forkant pa miljgsida, uten a ha satt
meg sa@rlig inn i materien. Samtidig er jeg ikke bare opptatt av Celsa sin profil, men generelt
det samme temaet for andre produsenter. Siden jeg hadde en generell grunnforstaelse av
Celsas marked, fortrinn i forhold til andre konkurrenter og fordi jeg ville ha kjapp tilgang pa
data nar det var ngdvendig, valgte jeg a ta utgangspunkt i Celsa Armeringsstal og
armeringsjern som byggemateriale.

Jeg var veldig apen pa at jeg jobbet for Celsa Armeringsstal under de fgrste intervjuene, men
fglte da at samtalene fort gikk over pa armeringsjern konkret, og bl.a. for Nordland
fylkeskommune og Statens Vegvesen noen uheldige medieoppslag fra nyere tid. Det kunne
fgles litt som om noen av intervjuobjektene havnet i en forsvarsposisjon, og de ble kanskje
ikke like apne som de ville vert hvis jeg hadde vert «fristilt» fra min arbeidsplass.

I de senere intervjuene som ble foretatt valgte jeg heller a fokusere pa min rolle som student,
og valgte ikke a opplyse om at jeg jobbet for Celsa Armeringsstal. Jeg fglte at samtalene ble
mer apne, og jeg valgte heller & fokusere pa miljgtilpassede byggematerialer generelt.
Spesifikke spgrsmal om armeringsjern kom fgrst senere i samtalen, og var ikke hovedfokus.
Det kan ogsa vare en fare for at det blir en for stor neerhet mellom undersgker og den/de han
undersgker, og at undersgkeren mister evnen til kritisk refleksjon, og man kan velge bort

relevant informasjon. Jeg har prgvd a vere veldig observant pa dette underveis.
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Intervjuene ble ogsa gjort pa forskjellige arenaer. To av intervjuene ble gjort med personlig
oppmgte pa kontor etter avtale, mens resten ble gjort over telefon. Det er en kjensgjerning at
man i ansikt-til-ansikt intervju kan fa en apnere samtale, fordi man kan lese kroppsspraket til
motparten og man kan lettere avvepne misforstaelser. Samtidig har de fleste
telefonintervjuene vert gjort 1 veldig god tone, og jeg vi har holdt oss til omtrentlig avtalt tid
pa forhand. Et forbigaende problem som var i starten var at det var litt darlig lydkvalitet pa de
forste telefonintervjuene, men med litt renseprogram ble det tilstrekkelig lydkvalitet til at det

ikke var noen problemer under transkriberingen.

Til sist vil jeg nevne tidshorisonten fra fgrste intervju til siste intervju ble gjennomfgrt. Fra
fgrste til siste intervju var gjennomfgrt var det passert syv maneder. Dette har selvsagt hatt
noe a si, siden temaet for oppgaven virker a vere i rask utvikling. Samtidig fgler jeg at det
ikke har svekket oppgavens validitet nevneverdig, fordi jeg faler endringer som er gjort kom

fram naturlig i de senere intervjuene, uten at det ngdvendigvis ble brakt pa bane av meg.

3.7.  Presentasjon av enheter

3.7.1. Celsa Armeringsstal / Celsa Nordic
Etter et gnske om & ha en egen, operativ stalindustri i etterkrigstiden ble det i 1946 vedtatt av
Stortinget & bygge et jernverk i Mo i Rana. Valget falt pa Mo i Rana blant annet pa grunn av
de store jernmalm- og vannkraftsresursene i Rana, og gnsket fra Regjeringen om a fgre en
distriktspolitikk som styrket den nordlige delen av Norge. Pa slutten av 1980-tallet ble AS
Norsk Jernverk privatisert og selskapet Fundia Armeringsstal ble eier av den gjenvarende
stalproduksjonen i Norge. I 2006 ble stalverket og valseverket i Mo i Rana solgt til konsernet

Celsa Nordic AS som da i dag eier Norges eneste stalverk, Celsa Armeringsstal AS.

Celsa Nordic er en del av det katalanske industrikonsernet Celsa Group, og eies av familien
Rubiralta fra Barcelona i Spania. Celsa Nordic eier selskapet Celsa Armeringsstal AS, samt
Celsa Steel Service som har videreforedlings- og distribusjonsenheter i Norge, Sverige,

Finland og Danmark. Celsa Steel Service er Celsa Armeringsstals stgrste kunde.

Celsa Nordic har gjennom mange ar investert i ny teknologi, ikke bare for & oppfylle, men for
a overoppfylle krav i norsk miljglovgivning. Alle disse investeringene har samlet sett en stor

innvirkning pa produksjonen av mer miljgtilpasset armering (www.celsanordic.com).
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Den stgrste miljgmessige fordeler med stalverkets plassering i Mo i Rana er tilgang til og

bruk av vannkraft.

Pa www.celsa-steelservice.com kan man lese at Celsa Nordic blir ogsa sett pa som en
miljgpioneér i Norden gjennom a:

vere det forste stalverket som ble sertifisert i henhold til NS-EN ISO 14001.

e 12010 bli ett av de forste stalverk i Europa som ble sertifisert i henhold til ”Eco-
Management & Audit Scheme” (EMAS).

e vare Norges stgrste gjenvinningsselskap, gjennom a ha en produksjon som er 100 %
skrapbasert.

® Renseanlegg for kvikksglv og dioksiner samt primere og sekundare stgvutslipp

e bruke 100 % vannkraft i produksjonen.

Celsa Nordic AS er ogsa sertifisert i henhold til NS-EN — ISO 9001:2008, noe som betyr at
basisen for deres arbeid er kundetilfredshet, kvalitet og leveringsdyktighet. Dette betyr i
praksis en kontinuerlig utvikling av kvaliteten pa produktene, og gir en god kvalitetskontroll

og sporbarhet fra ravare til ferdig produkt.

3.7.2. Nordland fylkeskommune
Nordland er Norges nest stgrste fylke, og bestar av 44 kommuner og om lag 242 000
innbyggere (www.nfk.no).
Eiendomsseksjonens hovedoppgave er a ivareta fylkeskommunens behov for bygninger og

har ansvar for om lag 400 bygg.

3.7.3. Statens Vegvesen
Statens vegvesen arbeider for at alle som gar, sykler, kjgrer eller reiser kollektivt skal komme
trygt og sikkert fram. De planlegger, bygger, drifter og vedlikeholder riks- og fylkesvegene i
Norge.
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3.7.4. Statsbygg
Statsbygg er radgiver, utvikler, byggherre og eiendomsforvalter for Staten. Gjennom
virksomhetens samfunnsoppdrag har Statsbygg et ansvar for a vere en padriver og en
rollemodell for resten av naringen, ogsa pa miljg. Livslgpsperspektivet er sentralt i
Statsbyggs miljgstrategi. Statsbygg tar hensyn til miljgpavirkning i hele verdikjeden til
bygget, fra produksjon av innsatsfaktorene til avhending. Malene er valgt utfra omrader hvor
Statsbygg har stgrst pavirkning, selv om miljgeffekten finner sted utenfor virksomheten.
(...) Materialer som er gjenbrukbare eller resirkulerbare skal prioriteres. Virksomheten utgjgr
i gkende grad et bidrag til kretslgpgkonomien, hvor bygg ses pa som materialbanker uten a
generere avfall som ikke kan utnyttes som en ressurs (Statsbygg, 2014).
Statsbygg stiller krav om at miljgdokumentasjon legges til grunn for valg av produkter og
lgsninger. Det mest miljgvennlige alternativet velges, dersom det kan gjgres uten urimelig

kostnad eller ulempe (Statsbygg, 2012)

4. Empiriske resultater

I dette kapittelet redegjgres resultater som har kommet fram i min innhentede empiri. Jeg har
fokusert pa a trekke ut det som er relevant for oppgavens problemstilling og

forskningsspgrsmal.

4.1.  Presentasjon av empiri innhentet fra Celsa Armeringsstal AS, salgssjef

De stgrste kundene til Celsa Armeringsstal (CAR) i Norge er ifglge salgssjef Halvard
Meisfjord stalgrossister og videreforedlende bedrifter, som f.eks. sgsterselskapet Celsa Steel
Service (CSS), Norsk Stal AS, EA Smith AS. Det neste leddet i verdikjeden blir da
entreprengrer og sa videre til bestillere og byggherrer. "Dette gjgr at det er ikke det samme
selskap som har strenge miljpkrav mot seg fra myndighetene, som leverer til myndighetene,"

sier Meisfjord.

Celsa Armeringsstal er opptatt av a profilere seg som verdens reneste stalverk, og at de har
det laveste CO»-ekvivalent utslippet pr tonn produsert og levert armering. Samtidig er de
ifglge Meisfjord usikre pa hvor mye ressurser de skal bruke pa a markedsfgre dette omradet.
Tidligere jobbet det en dedikert person, Johan S6derqvist, mot et Green Steel-prosjekt i Celsa
Nordic, hvor det bl.a. ble skaffet en godkjent EPD (Environmental Product Declaration), da
det ble oppfattet som et oppseilende krav fra markedet. En EPD vil da vare en konkretisering
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av miljgprestasjonen til selskapet og produktene. Da Soderqvist var ute av Celsa Nordic en
periode, ble prosjektet lagt litt pa is, men han er na tilbake i Celsa og i lgpet av 2014 har det
begynt a bevege seg igjen. "I etterkant av finanskrisen i 2008-2011 har det veert darlig
lgnnsomhet i markedet og knapt om ressursene, sa vi har veert usikre pa hvor mye ressurser
som skulle nedlegges her, siden vi ikke har sett den store effekten av det. Det skal nd
fokuseres pa bl.a. hvilke muligheter som ligger i regelverk for offentlige anskaffelser i de ulike

nordiske landene," sier Meisfjord.

En undersgkelse et konsulentfirma gjorde pa oppdrag for Celsa i Sverige i 2014 viste bl.a. at
det var stor uenighet i verdikjeden om kravene var bade var til stede og i sa fall om de var
gyldige. De offentlige aktgrene mente de hadde satt miljgkrav i sine anbud, mens
entreprengrer og grossistene mente det ikke var krav, og hvis de var tilstede sa var de
mangelfull og kunne omgas. "Kravene er ikke spesifikke nok, sa de er lette a overse eller

omgd," sier Meisfjord.

"Ofte kan det offentlige stille krav, men pga. mangel pa kunnskap er det vanskelig a vite hva
man skal velge. CAR som bedrift har da vanskeligheter med a komme med innspill til hva som
er relevante krav, fordi man av konkurransehensyn ikke kan veere den som stiller kriterier.
Hvis CAR blir tatt for a prove a medvirke til a sette kriterier, kan man i ytterste konsekvens
ekskluderes fra markedet. Jeg misunner ingen jobben som offentlig innkjgper. De ma kunne
bransjene inn og ut og kunne stille de riktige kravene, uten at de far ha noen god dialog med
aktgrene," sier Meisfjord. Meisfjord papeker samtidig at CAR aldri er en direkte leverandgr
til offentlige prosjekt, men at de ligger som regel tre til fire steg bak i verdikjeden. Han
spekulerer derfor i om det kan ligge noen muligheter til & veere med & komme med innspill,

uten a skulle selv bli ekskludert som underleverandgr i konkurransene.

I tillegg nevnes bglgen av sgksmal mot det offentlige etter konkurranser, hvor det ifglge
Meisfjord kan virke som om entreprengrer har funnet ut at det kan vare penger a tjene pa a ga
til sak for feilaktig tapt anbud. Meisfjord mener at det ogsa kan vare en arsak til at man ikke

tgr a sette miljgkrav i konkurransene.

Meisfjord mener samtidig at selv om man ikke vinner fram i a bli valgt som underleverandgr
til offentlige konkurranser pa miljggrunnlag, sa er CAR trygge pa at de ofte blir valgt som
leverandgr av armeringsstal til slutt. Gamle relasjoner, tilgjengelighet, palitelige leveranser,
rask omstilling ved gnsker fra kunder og god kvalitet pa produktene er trolig stgrre faktorer,

uten at dette er kartlagt 1 noen form for undersgkelser. Miljgstandardene, som ISO 14001, gir
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ikke noe skille mellom en produsent med lavt utslipp og en med hgyere. Den viser bare at

man fglger standarden, og at man jobber kontinuerlig med a forbedre seg.

"Miljpsida kan man jo se fra mange vinkler. En ting er utslipp, hvor vi er dokumenter veldig
gode. Vi ligger geografisk nert markedet og det blir mindre utslipp fra transporten. I tillegg
blir det ofte vanskeligere a optimalisere leveransene nar avstanden blir stor. Dette har vi sett
forer til at man gjerne legger inn et slakke i tilfelle det er noe feil pa leveransen. Dette kan
fore til avfall, som igjen ikke er bra for miljpet. Vi bruker ressurser nd pd a dokumentere at
Celsas stal ikke bare er mer miljgpvennlig, men vi kan levere mer skreddersydde leveranser
med kortere ledetid, mindre slgsing og 3D-optimalisering (BIM) av konstruksjonene i

samarbeid med entreprengrene for d hindre feilleveranser,” sier Meisfjord.

Meisfjord mener det bgr vaere mulig a legge en gkonomisk verdi pa totalpakken, og at dette
da skal vere avgjgrende under tildelingen av anbudet. Beregning av en gkonomisk verdi av
utslipp av CO7 nevnes som et eksempel hvor om man har lavere utslipp kommer man bedre ut
enn om man har et hgyt. Samtidig diskriminerer man ikke noen leverandgrer og man hindrer
ingen i a delta. Dette krever da at alle leverandgrene har fatt kalkulert sitt CO; utslipp, f.eks. i
en EPD. "I stalbransjen har vi pa en mdte konkludert med at det er vanskelig a stille
spesifikke nok miljpkrav. Begrensningen til kravene er kanskje den stgprste utfordringen

akkurat na," mener Meisfjord.

«I et stprre prosjekt i Stockholm hvor det var snakk om a bruke 50 000 t armering, var det
gjort noen beregninger som var nye for oss. Her hadde man verdsatt 1 kg CO2 ekvivalent og
beregnet det mot at virksomheter som har et stprre CO2-utslipp enn en viss grense ma kjgpe
CO2-kvoter. Pa dette prosjektet regnet konsulentfirmaet pa at hvis det bare ble brukt
armeringsjern fra Celsa, istedenfor stal fra en Europamiddel i utslipp, ville man spart
samfunnet for ca. 20 mill. SEK. Det vil si at man ville kunne kjgpt samme mengde armering
fra Celsa 20 mill. SEK dyrere, bare regnet pa pris. Det viser at det er muligheter hvis man tgr

a stille slike krav,» sier Meisfjord.

"Det vi ser er at vi ikke kommer til noe dekket bord, selv om vi i hovedsak har gjort store
investeringer, som i hovedsak er tvunget fram av myndighetene. I tillegg til de stprre
investeringene som renseanlegg og kvikksplvrensing ser vi den kontinuerlige
prosessforbedringskulturen vdar ogsa gir positive effekter pa klimasiden. Dette ser vi som to
effekter som ofte kommer i lag og ikke som motstridende. Slike tiltak som er initiert av

gkonomiske hensyn, men som ogsd gir positive miljpeffekter ser vi jo ogsa ellers i samfunnet.
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Men slik vi ser det pa ndaverende tidspunkt har vi ikke noen som helst mulighet til a sko oss pd
det faktum at vi har verdens reneste stalverk. Men vi jobber med saken og vi vil gjerne at

dette skal bli en av vare store fordeler,” avslutter Meisfjord.

4.2.  Presentasjon av empiri hentet fra Celsa Nordic, Marketing manager

Johan Soderqvist jobber som Marketing Manager i Celsa Nordic, som er eier av Celsa
Armeringsstal AS i Norge og Celsa Steel Service i Norge, Sverige, Danmark og Finland.
Soderqvist sier at markedsfgringen av miljgfordeler i Celsa Nordic startet for fullt 1 2010, da
det ble tatt noen interne mgter og diskusjoner pa hvordan man skulle fa ut miljgverdier og
hvordan de skulle fa igjen noe for alt miljgarbeidet og investeringene de hadde gjennomfgrt
og stadig jobbet med. For & fa en vitenskapelig rapport pa sin miljgprestasjon valgte Celsa
Nordic da a fa utviklet en EPD. «En EPD er kort fortalt at man gar igjennom alle sine
prosesser og far ut en miljgpavirkning av produktet. Vi ville gjgre dette pga. alle
investeringene vi hadde gjort, men ogsa fordi at siden vi produserer med vannkraft og vi
resirkulerer skrap sa vi visste at vi kom til a fa et ganske bra miljgprestasjon mot vare
konkurrenter,» sier Soderqvist.

Soderqvist forteller videre at det opp gjennom tiden i Europa har veert ulike mater a utvikle og
beregne en EPD, men at siden 2011 har det vaert mer og mer enighet om en fast standard.
Dette gjgr en EPD i et land sammenlignbar mot en EPD fra et annet land. «Na er spgrsmalet
mer hva myndighetene vil gjpre med disse EPD-ene,» sier Soderqvist. «I 2011 nar vi fikk
EPD-ene, sa var det ikke mye d henge disse pa. Det som har skjedd de siste to arene, er at
man ser at det pa nasjonalt niva, bade i Sverige og Norge og andre land i Europa, finnes
veldig store ambisjoner om miljgmal. Det har veert veldig stort fokus pa at hus og bygninger
skal veere veldig energieffektive, men man har ikke sett mye pa materialene som brukes. Det
som blir mer og mer apenbart i dag, er at man kan bygge veldig energieffektive hus, men det
behgver ikke veere «klimasmart», dvs. at man bruker materialer som produseres med mye
utslipp. Totalen blir da ikke like bra,» fortsetter Soderqvist.

Soderqvist sier ogsa at Celsa Nordic opererer sammen med alle andre i et marked hvor man er
opptatt av fri handel, og som er noe bundet av et regelverk for offentlig innkjgp. Han sier han

synes det blir veldig interessant a se hvor langt myndighetene er villige til a ga.

Soderqvist trekker ogsa paralleller til Sverige, hvor Trafikverket som bygger broer og veier er
den stgrste offentlige aktgren nar det kommer til infrastruktur, og de har begynt a fa inn

spesifikke miljgkrav i sine konkurranser.
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«Det er litt pd teststadiet, men na er det et titalls prosjekter i Sverige som har miljgkrav, og
man har identifisert de tyngste postene, som viste seg d veere betong og armering. Mdalet har
veert a skulle spare inn 10 % pa klimagassutslipp. Det er spesielt ett prosjekt hvor
entreprengren har fatt beskjed om a jobbe mye med EPD og med mdlene, og det som viser seg
er at hvis de bruker var armering, sa kan de spare mye mer enn 10 %. Satt pa spissen, sd er
det nok for dem a bruke var armering, og da kan de bruke hvilken betong de vil for de er
langt innenfor uansett. Var miljgprestasjon er ca. 55 % bedre enn de europeiske
produsentene, » sier Soderqvist.

Soderqvist sier videre at man pa stgrre prosjekt i Norge gjgr «miljgbudsjett», men det er ikke
kommet mye spesifikke miljgkrav ut av det ennd. Intensjonen er der, men man har ikke vaget
a ga like hardt inn som man har observert i Sverige. Soderqvist sier at Statens Vegvesen har
vurdert utslipp fra biler som hgyere prioritet enn utslipp fra infrastrukturen. Han nevner ogsa
at Statsbygg etter hans mening har gatt foran i markedet, pa den mate at de har lagt til rette en
del verktgy for a beregne miljgeffekter og bruk av EPD, men at det ikke brukes. Det er etter
hans mening fortsatt pris som gjelder her enna. «I Sverige er det slik at man tror at sa fort
Trafikverket, som er den stgrste bestilleren i Sverige, far inn miljpkrav, sa kommer de store
byene og kommunene til a fplge etter, sa det blir spennende a fplge med. Det finnes som sagt
et titalls prosjekter, og da spesielt ett som jeg kjenner godt til som stiller konkrete krav og det
er krav til EPD-en. Dette er ogsa et stgrre infrastrukturprosjekt og ikke bare gjeldende for

hus,» sier Soderqvist.

I de forskjellige sertifiseringssystemene er det som regel et miljgfokus. Et av problemene eller
begrensningene med disse systemene er ifglge Soderqvist at det for eksempel som i
BREEAM er nok a ha en EPD, det stilles ingen krav til verdiene EPD-en forteller. Det foregar
diskusjoner om hvorvidt det skal settes krav til EPD-en og resultatene den viser, men
Soderqvist mener man vegrer seg pga. at myndighetene er veldig forsiktige nar det kommer til
offentlige innkjgp pga. det internasjonale regelverket hvor det skal vere den med minste

kostnaden for samfunnet som skal vinne konkurransene.

Pa spgrsmal om hvorvidt entreprengrene etterspgr miljgtilpassede produkter, svarer
Soderqvist at entreprengrene som regel bestiller det de har fatt beskjed om. «Entreprengrene
er egentlig ganske uvitende til miljg. Det de gjor er a veere sa gode som mulig mot sine
bestillere. De tar gjerne fram sin miljppresentasjon og miljgprofil, men de vil aldri veere med

pa a stille eller utforme noen krav, med mindre det er et krav fra bestiller om det, », sier
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Soderqvist. Han mener dette er fordi aktgrene i byggebransjen er veldig opptatt av kostnader,
og hvis man jobber pa en mate som utelukker for eksempel sine internasjonale leverandgrer,
sa er de redde for at de tilgjengelige leverandgrene kan gke prisen. Soderqvist nevner videre
at det i Sverige er en del kommunikasjon og prosjekter mellom Trafikverket og en del store

entreprengrer hvor det diskuteres om hvilke miljgkriterier som kan brukes.

Soderqvist fortsetter samtalen med a ta opp de nasjonale og internasjonale miljgmalene, som
han beskriver som veldig ambisigse. Han mener at disse malene aldri vil kunne nas, hvis man
ikke endrer maten man jobber pa. Mye av statistikken over CO»-utslipp beregnes etter hva som
er produsert i landet, mens for eksempel England importerer 30 % av sitt utslipp fordi de
bestiller mye av sine produkter fra bl.a. Kina. «Skulle da stalverket i Mo i Rana legges ned, sa
vil jo forbruket av armering i de nordiske landene komme fra produsenter rundt omkring i
Europa som har over dobbelt sd hpyt CO2-utslipp. Sa det finnes jo en mulighet for Norge i den
madten man kjpper materialene pd. Man har en stor makt til ad ogsd pavirke omverdenen, ved at

man legger krav pa produsenter fra andre land ogsa,» sier Soderqvist.

Til slutt beskriver Soderqvist byggebransjen som en veldig tradisjonell bransje, men hvor det
fokuseres en del pa miljg, og det jobbes med utvikling av tjenester og tekniske lgsninger som
BIM og gkt produktivitet og sikkerhet pa byggeplassen. Soderqvist forklarer «om vi kan levere
riktig produkt, i riktig mengde, ferdig behandlet, pa rett plass og til rett tid vil det veere mer
effektivt for entreprengren, og det vil veere mindre sjanser for skader og ulykker. Vi haper pa a
veere best pa totalpakken, og ved d bruke BIM og ved a veere i forkant av markedet haper vi det

skal gi oss en fordel.»

4.3.  Presentasjon av empiri hentet fra Mo Industripark, ved Arve Ulriksen

Det er fullt mulig & kombinere en renere industri med forretningsmessig overskudd og
utvikling, sier adm. dir. Arve Ulriksen, til Mo Industriparks informasjonsmagasin Gule Sider

(2014).

Han gnsker ogsa at det blir sterkere fokus pa en helhetlig tiln&erming, der bedrifter som

gjennomfgrer gode miljgtiltak premieres ogsa i forhold til markedet.
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— Som eksempel vil jeg her trekke fram Celsa Armeringsstal AS, som er det reneste
armeringsstalverket i Europa, der de renser bade kvikksglv og dioksiner. Myndighetene stilte
strenge krav til bedriften, som de klarte a8 imgtekomme pa en meget god mate. Samtidig er det

ingen av bedriftens konkurrenter som har mattet etterleve like strenge krav.

Celsa og andre bedrifter med gode miljgtiltak mgter konkurrentene pa den samme
markedsplassen, der det ikke stilles krav til for eksempel CO»-niva eller utslipp av kvikksglv i

produksjonen, i forhold til spesifikasjoner ved anbud, og lignende, sier Ulriksen.

Han mener at her er et viktig felt der politikk og industri kan mgtes, om det er politisk vilje til
det, for a utvikle regelverk der produkter som er produsert ut fra miljgmessige gode tiltak blir

premiert for sin satsing.

— Industrien vil da kunne fortsette med videreutvikling av gode prosesser, samtidig som man

unngar at bedriftene som gjgr dette blir diskriminert i markedet.

Det kan gi en vinn-vinn-situasjon som er positiv bade for bedriftene og for miljget, samt for
politiske prosesser i Norge. Det kan igjen gjgre de politiske prosessene sterkere, for & oppna
bedre tiltak i bedriftene samt gjgre produksjonsprosessen mer miljgvennlig, sier Arve

Ulriksen.

4.4.  Presentasjon av empiri innhentet fra Nordland Fylkeskommune

4.4.1. Interviu med Innkjppsleder, Hans Jprgen Kibsgaard
"Vi fplger lover og forskrifter, sd langt det lar seg gjgre. Lov om offentlige anskaffelser §6
sier noe om livssykluskostnader og miljpmessige konsekvenser. Statlige, kommunale og
fylkeskommunale organer skal ta hensyn til disse nar de planlegger anskaffelser,” sier
innkjgpsleder i Nordland Fylkeskommune Hans Jgrgen Kibsgaard. Kibsgaards avdeling tar
seg av det generelle innkjgpet i fylkeskommunen, mens Eiendomsseksjonen tar seg av

planlegging og gjennomfgring av nybygg, tilbygg og stgrre moderniseringer.

"Vi fplger videre de grunnleggende kravene som forutberegnelighet, giennomsiktighet,
etterprovbarhet, likebehandling og ikke-diskriminering. Alle skal stille likt, uansett
tilhgrighet. Videre ser man pa ytelse og funksjon. Nar det gjelder f.eks. armering, vil jo
armeringens funksjon veere d beere. Hvis kvaliteten er den samme, vil de forskjellige

produktene ha samme ytelse og funksjon. Da har man mulighet til a ga pa prosessen og se pd
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miljpbelastningen. Her kommer da livslgpskostnaden inn. I Veilederen for Miljp og regelverk

for offentlige anskaffelser star det bl.a. at man kan stille krav eller gpnske om at produktet skal

besta av x % resirkulert materiale. Sa lenge man ikke legger lista sa lavt at bare en eller et

fatall leverandgrer kan na malet," sier Kibsgaard.

Fylkeskommunen er miljgsertifisert og har et fylkestingsvedtak som sier at miljg skal tas

hensyn til i alle anskaffelser, og helst som et tildelingskriterium med vekt pa ca. 20 %. Dette

star ogsa i Nordland fylkeskommunes klimaplan.

"Var avdeling prover a stille konkrete miljpkrav i vare anbud. Vi bruker i liten grad miljp som

tildelingskriterium. Vi forsgker heller a ta inn miljpkrav som minstekrav til ytelsen. Her er

noen eksempler fra 2014:

Hotelltjenester til fylkestingets samlinger 2015

Kildesortering med materialgjenvinning

Krav til sluttbehandling av emballasje hos hotellenes underleverandgrer

Forbud mot flere typer engangsartikler i matsal og serveringssteder

Krav om minste livslengde for lavenergiprer, lysrgr og LED-p&rer

Krav vedrgrende handtering av kjemiske produkter

Krav om informasjon til hotellets gjester om bruk av handkler over flere dggn
Minst 5 produkter som tilbys i den daglige frokostserveringen skal vere gkologisk

produsert

ElevPCer (ca 3 000 i aret)
Ytelseskrav og batterikrav for a sikre lang levetid
Krav til strgmforbruk tilsvarende Energy Star 5.0

Levert satt i sekk, uten emballasje (leverandgr skal ta hand om emballasje)

e Kontorrekvisita

Vi listet opp 80 % av de mest brukte artiklene vare, og sa til leverandgrene at jo
flere produkter de kunne levere som var miljgmerket, jo bedre score ville de fa.
Rangeringen ble da slik at de som hadde flest fikk full score, og videre rangert

nedover.

"I jobben vi gjgr pa miljgsida, sa er det under planleggingen av anskaffelsen vi setter oss ned

og stiller spgrsmalene om hva vi kan gjgre, og hvilke krav vi kan stille. Man kan ikke
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forhandle med leverandgrene pa forhand, og ikke forskjellsbehandle de. Hvis noen blir brukt
som radgivere, sa skal de etter bestemmelsene avvises fra konkurransen. De kan ikke veere
premissleggere. Men man kan selvsagt ha dialoger i forkant. Av og til har vi
dialogkonferanser, hvor vi legger ut en kunngjgring om at vi vil ha en dialog om anskaffelser,

og at alle interesserte kan mgte," sier Kibsgaard.

I dialogkonferansene gjennomfgres forst et plenumsmgte og sa kan individuelle mgter med
partene gjennomfgres. Pa plenumsmgtene kan leverandgrene komme med forslag til krav og
retningslinjer. Det fgres referat fra disse mgtene som er offentlige, siden det skal vare apenhet
og gjennomsiktighet. Nordland fylkeskommune ma vise at de ikke har gitt noen et fortrinn, og

det er viktig for leverandgrene a ikke bli sett pa som premissleggere for konkurransen.

"Det handler ogsa mye om kompetanse og kunnskap pa omradene. Innkjgpere skal vite alt om
forskjeller om kvalitet og miljgegenskaper pa produkter fra papir til penner til datamaskiner
og byggematerialer. I tillegg ma det stilles krav som markedet forstar og er enige i. Vi kan
sette krav etter beste intensjon, men kan fa tilbakemeldinger fra markedet om at dette bare er

tull og ikke vil ha noen klimaeffekt," sier Kibsgaard.

Innkjgpsavdelingen forsgker a stille miljgkrav, men er forsiktige med a bruke dette som
tildelingskrav. Dette skyldes delvis at man vil unnga sgksmal mot fylkeskommunen, ifglge
Kibsgaard. "Hvis det er mange leverandgrer i konkurransen ser vi ofte at den som blir
nummer to leter etter muligheter til a skyve ut vinneren, og finne grunner til at denne
leverandgren skulle veert avvist. Hvis det er fa leverandgrer sa leter de kanskje etter
muligheter til a fa avvist konkurransen, slik at den kan lyses ut pa nytt og de kan bruke den
informasjonen de har tilegnet seg i forste runde og stille sterkere i neste. Vi prgver da veere
veldig forsiktige med kravene vi stiller, og spesielt der det er snakk om "skjgnn". Vi prover a

holde oss til faktabaserte og mdlbare kriterier,” sier Kibsgaard.

Nar det gjelder miljgkrav til byggematerialer, nevner Kibsgaard at man kan se pa muligheten
rundt a stille krav om at "materialet ikke skal ha hatt stgrre pavirkning pa naturen enn xxx KG
COo/T eller KG CO»/enhet. I tillegg har man kanskje muligheten til a ta inn noen miljgkrav
som et kontraktsgjennomfgringsvilkar, som omtrent gjelder som et minstekrav, om at man
underleverandgrene skal tilstrebe a bruke materialer med miljgbelastningen over en viss
grense, men siden dette ikke her hans felt, er han usikker pa i hvor stor grad dette gjgres eller
hvordan det kan gjennomfgres 1 praksis. "Det er grensen mot diskriminerende krav som er

skummel," sier Kibsgaard.
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4.4.2. Intervju med Eiendomssjef, Kurt Arild Solaas
"Praksis i dag er at Nordland fylkeskommune som kjgper og som byggherre konkurrerer stort
sett pd pris. Det er dette elementet som stort sett er dominerende, og det gjelder alle

byggeelementer,"” sier Kurt Arild Solaas, eiendomssjef i Nordland fylkeskommune.

Pa spgrsmal om hvorfor det ikke benyttes livslgpsanalyser, og minst 20 % vekting i anbudene
svarer Solaas at dette er en komplisert prosess, og at konkurransereglene i markedet er
kompliserte, og at de dermed ikke er kommet sa langt. Han svarer ogsa bekreftende pa at det

ikke er enighet i markedet om hva som eventuelt skal vere miljgkravene.

"I forhold til regelverket for offentlige anskaffelser er det kommet noen muligheter til a vekte

miljphensynet, men jeg kjenner ikke til at dette er satt i praksis,” sier Solaas.

Solaas papeker at det ikke ville veere riktig a stille miljgkrav pa ett eller bare noen av
materialene, men at man ma se pa hele spekteret av byggematerialer. "Skal man se pa
armeringsstal, hvorfor skal man ikke da se pd andre byggematerialer som betong, gips, dgrer,
vinduer osv. Man md se pa bygget som et helhetlig konsept og miljpmerke det." 1 fglge Solaas
er ikke dette noe som gjgres i dag, men temaet har vert diskutert. Konklusjonene der og da
var at det ble vanskelig a beregne hvordan man skulle evaluere sluttpakken. "Hvordan skal
man omsette evalueringskriteriene til kroner og gre? Noe handterbart, akseptert og

forstaelig?" spgr Solaas.

Solaas nevner ogsa faren med a stille krav som kan oppfattes som uklare eller hvor man kan
komme med en skjgnnsmessig begrunnelse. Dette vil kunne fgre til at de som eventuelt ikke
vinner konkurransen ikke vil sla seg til ro med dette, og at dette kan fgre til rettsaker og evt.
nye runder med konkurranser. "Prosessen som kommer i form av undersgkelser, rettssaker og
alt som fplger med, det er det ingen bestillere eller byggherrer som er interesserte i, fordi
dette er veldig kostbart og tidkrevende. Vi ma ha en evalueringsprosess som er vanntett," sier

Solaas.

Pa spgrsmal om a regne om CO».utslipp over til kroner, er en mulighet sier Solaas at dette kan
vere en mulighet, men at det da ma vare en standard metode og en felles aksept for at dette
skal bli godtatt i markedet. Solaas vektlegger at det er viktig at man fglger regelverket, og

ikke blir gjort pa en mate som gjgr at leverandgrer blir diskvalifisert eller diskriminert.

Solaas sier videre at det er veldig lite erfaring med a stille slike miljgkrav i bygg- og

anleggsbransjen i markedet. Pa spgrsmal om det burde komme sterkere og mer klare kriterier
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pa nasjonalt hold, svarer Solaas positivt pa dette. "Fgr var det nesten umulig a fa til (a skulle
velge pa grunnlag av miljghensyn), men na er det kommet noen apninger for det. Gar man
tilbake noen ar var det helt umulig. Det ble fort oppfattet som en scerfordel for lokale og
nasjonale leverandgrer," sier Solaas. Solaas sier ogsa at han ikke er kjent med at det er
praksis med a gjennomfgre dialogmgter med interessenter i forkant av konkurransene. Det er
heller ikke noe konkret samarbeid med bransjeforeninger som f.eks. Norsk Industri for & fa

innspill og forslag til hva som kunne vare relevante krav.

Pa spgrsmal om Solaas har merket noen pavirkning fra leverandgrene om at de tilbyr
miljgtilpassede produkter, svarer han negativt. Leverandgrene fremhever det ikke uoppfordret
siden miljghensynet ikke blir brukt i evalueringsprosessen, men hvis man spgr etter

dokumentasjon har de som regel dette klart.

Pa spgrsmal om det har vart noen endring i den politiske interessen, svarer Solaas at det har
vart en del oppmerksomhet rundt emnet, spesielt ila hgsten 2014 hvor det var noen sterke
medieoppslag rundt emnet i forbindelse med konferansen Industri2014 i Bodg i september.
Solaas mener det har vart debattert i det politiske miljget, og det har blitt bedt om
forklaringer om enkelte saker, men det har aldri kommet noe mer ut av det enn en diskusjon.
"Svarene som kom fram var vel i korte trekk at det norske konkurransefortrinnet med @ ha en

effektiv produksjon ble hemmet av miljpavgifter,” sier Solaas.

Solaas reflekterer ogsa over spgrsmalet om offentlig sektor er villig til a betale ekstra for
miljgets skyld. "Jeg har sett det innenfor flere saker at hvor offentlig sektor har valget mellom
enten en lokal leverandgr eller en utenlandsk leverandgr, sa velger de det som er billigst. Et
godt eksempel her er for eksempel steinbransjen (kantstein, brostein osv) i Nord-Norge.
Tidligere var dette en solid bransje, mens de norske produsentene nd er helt utkonkurrert fra
markedet selv om de leverte produkter med minst like god kvalitet, hadde kortere leveringstid
0g hadde lavere transportkostnader og dermed lavere miljpbelastning. Nesten all stein
kommer nd fra Asia. Neerhet er ikke lengre et kriterium, med mindre man kan regne transport

inn som en miljgfaktor" konkluderer Solaas.

Nar Solaas blir spurt om han fgler, i makt av sin posisjon, at det offentlige er med pa a vere
en padriver for bruk av mer miljgtilpassede materialer, svarer han at hans oppfatning er at det
er pris som dominerer i dag. Han sier ogsa at han fgler at det jobbes med a fa inn miljg som en
faktor, og at interessen fra politikerne er tilstede. "Kanskje er regelverket for rigid og for lite

fleksibelt. Men nar det er sagt, star man i en byggeprosess, og valget star mellom to
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materialer som har lik pris sa velger man jo det som er mest miljgpvennlig. Det blir vel litt som

i forbrukermarkedet ellers," sier Solaas.

4.4.3. Sitater fra Tomas Norvoll, Fylkesradsleder
Fylkesradsleder i Nordland, Tomas Norvoll sier til NRK at det er et paradoks at nar staten
eller fylkeskommunen kjgper stal for & bygge for eksempel bruer eller veier, sa er det ikke noe
krav om at stalet skal veere mest mulig miljgtilpasset, selv om man stiller knallharde krav til
industrien (NRK.no, 2014).
— Det er helt dpenbart dobbeltmoralisme. Vi gir en bedrift et palegg om d ha en dyrere
produksjon enn sine konkurrenter uten at vi gir dem noe tilbake i konkurransen. Slik kan vi

ikke ha det, sier Norvoll til NRK.no

I en redegjgrelse til fylkesradet 20.04.2015 sier fylkesradslederen: «Mens industrien har veert
proaktiv, har ikke offentlig sektor som innkjgpere fulgt etter. Det ma vi gjgre noe med. Vi ma
stille miljgkrav til oss selv som innkjgpere nar vi stiller produksjonskrav til norsk industri.
Nasjonale og regionale myndigheter er store innkjgpere av produkter fra eksempelvis
metallindustrien. Fylkesradet vil at vi skal ha en tydeligere politikk for & fa inn miljgkrav i
vare innkjgpskriterier. De samme kravene ma inn i en nasjonal innkjgpspolitikk. Skal vi
lykkes med a fa en mer klimavennlig produksjon ma miljgkravene gjelde alle parter.
Utgangspunktet for vart arbeid er utfordringer som Celsa Armeringsstal pa Mo har mgtt.

Nye rensekrav fra miljgmyndighetene medfgrte at bedriften investerte 350 millioner kroner i
et renseanlegg. Dette har fgrt til at produksjonen na er blant de reneste og mest energi- og
miljgeffektive i verden. Men nar de samme myndighetene kjgper inn produktet gjennom
samferdsels- og byggeaktivitet blir ikke miljgperspektivet vektlagt. Det betyr at internasjonale
konkurrenter som opererer uten disse miljgkravene ofte er mer konkurransedyktige pa pris.

Dette er oppskriften pa karbonlekkasje, dvs. at industrien flytter ut og globale utslipp gker.»
4.5.  Presentasjon av empiri innhentet fra Statens Vegvesen

4.5.1. Intervju med Einar Karlsen, prosjektleder
Pa spgrsmal om hva som er gjeldende rutiner rundt livslgpsanalyser, vekting av miljgkrav og
om miljg er en faktor i anbudene, svarer Einar Karlsen, prosjektleder for Halogalandsbrua, at i

den grad det stilles noen krav til materialene sa er det kvalitetskrav som stilles. "Hvis det skal
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komme noen miljpkrav som skal tas med i betraktningen, sd ma dette komme fra hgyere hold.
Vegvesenet har ikke fatt palegg om d fore inn noe miljpkrav i konkurranseelementet. Vi
prover a folge veilederen og regelverket for offentlige anskaffelser, og der er det jo ikke noe
som er spesifisert og presisert om at vi skal bruke de og de materialene. Det er jo

kvalitetskrav vi stiller, og krav om egenskapene til materialene," sier Karlsen.

Karlsen svarer ogsa bekreftende pa at man mangler konkrete miljgkrav og at det ikke er noen
felles aksept i markedet om hva disse burde vare. Pa kvalitetskravene, som faktisk brukes, er

det ingen uenighet.

Karlsen sier ogsa at det ikke er noe praksis med a gjennomfgre dialogmgter i forkant av
konkurransene, men at det i en eventuell prekvalifiseringsfase kunne vart stilt noen
grunnleggende krav. Dette er ikke praksis i dag. Samarbeid med bransjeforeninger som Norsk
Industri er heller ikke noe tema. "Vi har jo et regelverk vi ma forholde oss til, og vi har ikke
lov a samarbeide med noen parter. Sa vidt meg bekjent er det ingen som har provd noe slikt

pa store kontrakter i hvert fall," sier Karlsen.

Nar Karlsen blir spurt om han fgler, i makt av sin posisjon, at det offentlige er med pa a vare
en padriver for bruk av mer miljgtilpassede materialer, svarer han at det er pris og kvalitet
som er faktorer i deres valg. Her presiseres det at nar det gjelder miljg sa stilles det krav om
dokumentasjon av avfallshandtering, men at dette blir tatt med som et

kontraktsgjennomfgringsvilkar i siste fasen av konkurransen.

Pa spgrsmal om han opplever noen politisk pavirkning og eventuell fglt endring der, svarer
han at det ble en del oppslag i media i sammenheng med fylkesradsleder i Nordland Tomas
Norvolls tale der, men etter at noen uklarheter ble oppklart er det ikke sa mye mer snakk om
det. "Miljp er jo politikk, og det er jo en verdenspolitikk. Markedet er globalt, sa regelverket

mad finnes over hele kloden. Der er de vel ikke helt i mal enna," sier Karlsen.

Pa spgrsmal om hva som ligger til rette og hva som er utfordringer for at de kan velge a sette
krav om f.eks. materialer med CO» utslipp under en viss grense, svarer Karlsen at de opererer
etter de retningslinjene de har fatt, og at hvis det skal en endring til s ma det komme fra et
hgyere niva. Av utfordringer nevner han internasjonale regelverk og sgksmal hvis det er noen
som for eksempel har brukt veldig mye penger pa a utarbeide tilbudet, men ikke far tilsagn.
Da vil de ofte se etter muligheter til a kjgre prosessen pa nytt eller fa kompensasjon. "Det er

nye retningslinjer som ma til for at vi skal fa til noen konkrete miljpkrav. Ellers gar det pa
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pris. I det konkrete eksempelet Hdalogalandsbrua er det NCC (totalentreprise pd to brotdrn og
to viadukter) som leverer armeringsstdl, og de har valgt armering som er produsert av Celsa
Armeringsstal. De har ogsa sagt at de kan dokumentere at de kan levere armering fra andre
leverandgrer f.eks. fra @st-Europa som holder samme tekniske kvalitet. Vi kan ikke kreve at

de skal velge en eller annen leverandgr, for det er mot regelverket,” sier Karlsen.

Nar Karlsen blir spurt om han merker noen pavirkning fra leverandgrene om a bruke
miljgtilpassede materialer, svarer han at han aldri har opplevd at leverandgrer eller
entreprengrer har kommet med miljgaspektet som et argument for a fa oppdrag. "Nei, det har
aldri blitt brukt som noen argumentasjon. Det er kvalitetskrav det gar pa, og det er det de

fremhever til oss," sier Karlsen.

4.5.2. Presentasjon av empiri hentet fra Statens Vegvesen, Seksjonssjef

Knut Hagensen er Seksjonssjef for Miljg og trafikksikkerhet i Region Nord.
«Miljgsida er noe vi er blitt mer og mer opptatt av i Vegvesenet, og vi ser stadig etter mdter d

bli bedre pa,» sier Hagensen.

Om mottatte dokumenter om deres siste konkurranse (per 29.04.2015), tilbudsnummer
2015/013222: Rv. 80 Hunstadmoen - Thalleveien, sier Hagensen at dette er illustrativt pa

hvor langt de er kommet per dags dato. Oppsummert inneholder planene:

I Ytre Miljgplan er det fokus pa mange miljgaspekter:
- Lokal stgy og luftforurensing
- Utslipp av skadelige stoffer til vann og luft
— Begrensning av energibruk fra fossilt brennstoff
- Resirkulering og gjenbruk av materialer

- Ivaretakelse av Naturmiljg, Kulturmiljg, Naturmiljg og friluftsliv
Ellers framgar det av dokumentene at entreprengren skal utpeke en miljgansvarlig som skal

ha det daglige ansvaret for miljgarbeidet, og at entreprengren skal utarbeides en

miljgoppfelgingsplan for arbeidene.
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Det star ogsa nevnt i Ytre miljgplan at «Prosjektet skal bygges med materialer som gjennom
livslgpet har minst mulig negativ miljgpavirkning», uten at det er spesifisert noen konkret

mate a regne ut dette pa.

4.6.  Presentasjon av empiri hentet fra Statsbygg

4.6.1. Intervju med Morten Dybesland, Avdelingsdirektor, Strategi- og

utviklingsavdelingen

«Det viktigste Statsbygg skal gjgre er a levere gode bygg for statlige etater. I tillegg var det
en minister som sa for noen ar siden at «Statsbygg er noe mer», og det «<noe mer» det gar ut
pa a veere en padriver og et forbilde for byggebransjen i Norge blant annet. Det gjelder pd
noen utvalgte omrdder, og miljg er blant annet et av de omradene vi skal ga foran og veere en
krevende bestiller for byggebransjen i Norge, som gjor at de ma drive med utvikling blant
annet pa dette omradet. Sann sett ligger det en forventning om at Statsbygg skal veere med pa

a forme morgendagens byggencering» sier Dybesland.

Dybesland sier at Statsbygg er bevisst sin rolle, og at det er viktig at de er med pa a fa fram
gode lgsninger i markedet. De har satset mye pa a fa fram ny kunnskap, incentivere til
innovasjon og etterspgrre nye lgsninger gjennom FoU-prosjekter i mange ar. Det har kommet
nye lgsninger de siste arene ogsa fra leverandgrene, og han mener at byggebransjen bade
internasjonalt og nasjonalt har utviklet seg til 4 vaere mye mer miljgfokusert de siste arene.
Dette gjenspeiles ogsa i samfunnet for gvrig. «Det som for fa dr tilbake var ny teknologi, er

na blitt standard, » sier Dybesland.

Dybesland sier videre at Statsbygg kan pavirke markedet gjennom flere mater. En av matene
han trekker fram er a bli forbundet med Statsbygg pa de store byggeprosjektene. «Hvis du for
eksempel far veere med a bygge Operahuset, det nye Nasjonalmuseet eller et nytt
Regjeringskvartal, sa er det sa synlige prosjekter at verdien av a bli med pa det den er stor,

0g den er nok stgrre enn den direkte anskaffelsen vil tilsi.»

Dybesland forteller at Statsbygg fikk en erkjennelse av et kunnskapsbehov da de fikk 1
oppdrag a ordne infrastrukturen pa Fornebu etter at hovedflyplassen var flyttet pa slutten av

1990-tallet. De skulle flytte pa en del masse, og da begynte de a tenke pa miljgeffekten av a
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flytte rundt pa denne massen. Dette var da starten pa det som i dag er et av virkemidlene
Statsbygg har utviklet, klimagassregnskap.no. Klimagassregnskap er med som et av kravene
de bruker i sine prosjekter i dag. For & kunne fastsette klimafotavtrykket og kreve det fra
leverandgrene, matte de fgrst utvikle et verktgy for a beregne dette. Deretter matte de begynne
a se pa hvilke elementer som burde vare med i et sant regnskap. Dybesland forteller at de her
matte ga bort fra a se bare pa energiforbruk, som byggebransjen har vert vant med a gjgre, og
at de matte begynne a se pa hvilke materialer som benyttes i byggeprosessen ogsa, og ogsa
hvor bygget plasseres.

«Nadr vi begynte a samle inn data sa kom det fram at hvis du hadde med betong med sd kom
dette veldig darlig ut. Nar vi tok dette ut til neeringen, sa syntes ikke betongprodusentene at
dette var noe stas, sd da kom de opp med noe de kaller lavkarbonbetong, som gir mindre
utslipp av CO> nar det produseres. Akkurat det samme skjedde med gipsplater. De kom ogsa
veldig darlig ut i regnskapet, men da begynte noen produsenter a si det at de hadde noen
andre typer gipsplater som har andre egenskaper. For at dette skal virke, sa er vi avhengige
av at leverandgrindustrien kommer med sine miljpdeklarasjoner, eller en EPD, som sier

hvilke miljpegenskaper disse produktene har,» forklarer Dybesland.

Dybesland forteller at det i november 2014 ble gjort ei endring i klimagassregnskap.no, som
gjor at man kan legge inn produktspesifikke EPD-er for hver leverandgr. Statsbygg har brukt
mye tid og ressurser pa a fa samlet EPD-ene i en database, og na er det et eksternt firma som
heter EPD-Norge som tar vare pa databasen. I tillegg er det samarbeid med andre nordiske
land om a fa en oversikt over de store leverandgrene og deres EPD-er i et felles nordisk
register. Slik systemet var bygd fgr var det en generell middelverdi som 14 inne pa hvert
produkt, men pga. utvikling i bransjen og siden flere og flere leverandgrene skaffer seg EPD
sa er det na mulig og interessant a skille disse per leverandgr. «Ei dgr er ikke ei dgr, men ei
dor fra Swedoor eller Finestra eller en annen produsent. Detter har utviklet seg over tid,» sier
Dybesland. Dybesland sier ogsa at leverandgrer som har veert tidlig ute med EPD ikke har
kunnet dratt nytte av dette tidligere, siden det ble brukt middelverdier, men at dette na er et

«forbigdende problem».

Pa spgrsmal om Statsbygg har prosjekter med konkrete miljgkrav for tiden, nevner han det
nye Nasjonalmuseet, hvor klimagasspavirkningen skal kuttes med 50 % i forhold til et
referansebygg. I tillegg nevner han produkter av resirkulert materiale som et interessecomrade

for Statsbygg.
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Nar det gjelder samarbeid med andre offentlige aktgrer eller bransjeorganer, nevnes Future
Built hvor offentlige aktgrer gar sammen for a vise hva som er mulig. Malet er a utvikle 50
forbildeprosjekter klimangytrale bygg og byomrader med hgy kvalitet, bade omrader og
enkeltbygg, som skal redusere klimagassutslippene med 50 prosent innen omradene transport,
energibruk og materialbruk. Det nye Nasjonalmuseet er blant annet et pilotprosjekt her. I
tillegg samarbeider de i forskjellige forum med bade private og offentlige eiendomsaktgrer
som er opptatt av miljg. Det samarbeides med Standard Norge, og Statsbygg er ogsa involvert
i flere FoU-prosjekter. Samtidig prgver de a ikke vaere noen testarena for produktutvikling,
siden det vil vanskeliggjore konkurransene hvis det ville involvere noen testprodukter som
bare én eller fa leverandgrer har tilgang til. Generelt nevnes det at de store leverandgrene som
driver med FoU som regel ikke har hovedkontor i Norge, som vanskeliggjgr samarbeidet. Det
samarbeides ogsa gjennom faglige nettverk med andre nordiske aktgrer, men det er ikke noe

fast, formelt forum hvor det er tett samarbeid.

Kompetansegkning er et ord Dybesland bruker ofte. Dette gjelder bade internt i Statsbygg,
blant sine n&rmeste samarbeidspartnere, underleverandgrer, entreprengrer og produsenter.
Spesielt nevner han ogsa at kunnskapen hos radgivere ma gkes. «Leverandgrene og
entreprengrene er ett ledd, men det er vel sa viktig at arkitekter og tekniske radgivere vet om
hvilke lgsninger som er mulige a fa til. Vi som byggherrer ma ogsa sitte inne med denne
kompetansen, slik at vi vet hva som skal velges. Sa ma vi igjen forklare brukere og
oppdragsgivere hva som er mulig d fa til, og spre var kunnskap sa langt vi kan,» sier

Dybesland.

Nar det gjelder regelverket for offentlige anskaffelser, ser Dybesland pa dette som en kilde til
muligheter istedenfor hindringer. «Det er jo mange i offentlig sektor som har lyst a si at man
ikke kan fa til dette pga. anskaffelsesreglementet, men det er ikke sant. Det handler om
hvordan man praktiserer reglementet. Det er ingenting i anskaffelsesreglementet som tilsier
at man kan skal tildele kontrakter bare pa pris, det er bare var praktisering av reglementet
som har gjort at det har blitt sann. Her kan man si at vi er mer katolsk enn paven, men det er
det ingen grunn til for det gar fint an a ha med andre tildelingskriterier som gjor at du kan
apne opp for nye lpsninger og prioritere disse lpsningene. Det er kunnskapen som md opp, »

avslutter Dybesland.
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Figur 7 Oversiktsfigur fra klimagassregnskap.no

4.6.2. Utdrag fra artikkel i Aftenposten

Nar Nasjonalmuseet skal kles inn skal det etter anbudet fra Statsbygg klees i steintypen
kvartsitt, som i all hovedsak fas hos norske eller svenske steinleverandgrer. Anbudet ble sendt
ut til hele E@S-omradet i februar 2015. (...) Statsbygg er bundet av E@S-reglementet, som
gjor at de ma apne opp ogsa for utenlandske aktgrer. Likevel er kravene som na stilles sa
detaljerte at den nederlandske arkitekten (Klaus Schuwerk) haper det skal vere nok til a sikre
at det blir norsk stein som blir valgt.

- Vi har valgt a spesifisere steinens egenskaper i detalj, som blant annet handler om hva den
skal tale, i forhold til frost og temperatur, at den skal ha en varighet og soliditet. Alle disse
kravene begynner da a begrense den varen vi er ute etter, for a tilfredsstille det arkitektoniske
konseptet vart, sier Hege Njaa Aschim.

I neste runde vil det ogsa bli stilt strenge miljg- og transportkrav, bade med tanke pa om
steinen avgir gasser eller hvordan den vil bli transportert. Nar valget skal tas vil det bli en
helhetlig vurdering basert pa pris, teknisk kvalitet, estetisk kvalitet og miljg.

(www.aftenposten.no)
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4.6.3. Utdrag fra artikkel pa Future Built.no
Kirsti Gimnes Are beskriver pa www.futurebuilt.no den nye moderne prosjekteringsprosessen
i forhold til klimagassregnskap som a bake en kake. Hos klimagassregnskap.no kan man
velge type bygg, legger inn areal, trykker lagre og beregningen blir utfgrt. Pa samme mate
som man ville for en kake; blandet ingrediensene, rgrt, helt kaken i formen og satt kaken 1
ovnen — og vips kan du smake pa resultatet. For en klimagassberegning betyr «a smake pa
resultatet» a se hvilke konstruksjoner som bidrar med mye utslipp, a se hvilke materialer som
bidrar til mye utslipp, og ikke minst, a se hvordan dette passer med malet ditt for

klimagassutslipp.

4.7.  Presentasjon av empiri innhentet fra NCC, Distriktssjef

Tor Helge Nordstrgm jobber som distriktssjef for Divisjon Anlegg, DK Nord, NCC

Construction.

Pa spgrsmal om han opplever at miljg er et tema og om det stilles miljgkrav ved offentlige
anbud, svarer Nordstrgm positivt. «Pa byggsida har vi en del, og da spesielt mot Statsbygg,
tydelige fgringer bade i forhold til a lage energigkonomiske bygg og bruk av miljgvennlige
materialer i selve bygget. Statens Vegvesen er frampa med a stille krav om miljgvennlige
maskiner og utstyr, og for sa vidt bruk av miljgvennlige produkter, i den grad det er mulig pa
anleggssida», sier Nordstrgm. «I forhold til Statens Vegvesen ser vi spesielt pa store anbud at
det legges foringer og at det skal legges vekt pa maskiner og utstyr i forhold til utslipp. Det
stilles ogsa store krav til ytre miljg, i forhold til utslipp av for eksempel hydraulikkolje,

lagring pa anlegget og lignende, sa det er helt klart et tema,» sier Nordstrgm videre.

Pa spgrsmal om det stilles direkte miljgkrav mot byggematerialene, sier Nordstrgm at det
gjdres i dag. «Hvis du ser pa det private, sa er det ofte gnske om a fa sertifisere bygg etter et
eller annet format som BREEAM eller lignende. Nar det gjelder det offentlige, sa er det i
hvert fall kommet mer inn krav om energigkonomisering og bruk av miljgvennlige materialer
i byggene. Men man ma nok opp i de stgrre aktgrene som Statsbygg og fylkeskommunene. Pa
kommuneniva er det ikke like mye fokus pa dette,» sier Nordstrgm. «Om du ikke kaller
Statsbygg en padriver, sa har de fatt et palegg fra sin eier om a vere i forkant, og de legger
mye vekt pa miljg i anbudene sine. Pa den maten kan de oppdra markedet, ved a vere
bjellesauen som gar foran i flokken. Entra har ogsa vert frampa, og sammen har de to nok fatt
en beskjed fra eieren om a sette en standard, ogsa kommer de andre, som fylkeskommunene,

etter og det ser ogsa ut til at det beveger seg den veien,» sier Nordstrgm.
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Videre snakker vi om hvorvidt NCC aktivt markedsfgrer miljghensynet i tilbudene de gir,
eller om det bare er det spesifikke som det blir spurt om som tas med. «<NCC er na inne i en
prosess hvor vi sertifiserer oss etter miljgstandarden ISO 14001, sa vi bruker miljg i alle
tilbud og der det er mulig sa legger vi fram et grgnt tilbud, som vi kaller det. Det er ganske
hgyt opp 1 agendaen hos NCC, og det er det helt sikkert hos flere av de andre store
entreprengrene, som for eksempel Skanska. Det er nok minst like mye fremhevet av private
byggherrer som skal selge store kontorbygg til n@ringslivet. Vi ser her at dette blir brukt som
et salgsargument, og vi ser jo her at det ligger kommersielle krefter bak som setter fokus pa

dette,» sier Nordstrgm.

Nar det gjelder etterspgrsel ett hakk bak i verdikjeden, sier Nordstrgm at det nok er NCC som
etterspgr klimatilpassede produkter og tjenester. «Det er jo kunden og vi som setter kravene,
og de leverandgrene som ikke er tilfredsstillende velger vi jo bort. Nar det gjelder
byggeplasser sa er det jo flere former for forurensing, som avfall og st@gy, som vi legger krav

pa hos underleverandgrene,» sier Nordstrgm.

Hvilke krav som settes til de forskjellige materialene eller prosessene varier. «Det finnes gode
fra CO»-regnskap, og det kan vi bruke pa veldig mye. Ogsa har vi sorteringskrav pa avfall
som er kjente ngkkelparametere, bade pa mengde og hva som blir sortert. Akkurat dette med
avfall er veldig systematisert i Norge. Ellers er det noen andre ting som gar igjen, som
livssykluser og energi pr m?. Vi i NCC synes det er veldig bra at det er kommet krav, og at det

sprer seg,» sier Nordstrgm.

Pa spgrsmal om det oppleves noen forskjell mellom norske og utenlandske leverandgrer, sier
Nordstrgm at de utenlandske leverandgrene som kommer inn pa det norske markedet sjeldent
ligger i front nar det kommer til miljghensyn. Her mener han utvalget er mye stgrre og bedre i
Norge. «De utenlandske er mer aktuell der vi ser det er mer tradisjonell priskonkurranse. Der
det er store avvik ma vi som hovedentreprengr ta et ansvar og sgrge for at det er sikre og gode
produkter vi far fra dem,» sier Nordstrgm. «Vi kan vinne anbudskonkurransene, selv om vi
velger et dyrere material fra Norge. Det offentlige har et litt stgrre problem der. De er ngdt til
a godkjenne det som er «godt nok», mens i det private kan man jo betale mer hvis man vil. I
det offentlige har de jo Riksrevisjonen over skuldrene sine hele tiden, sa de er ngdt til a
handle innenfor det som det er stilt krav om. De kan ikke ga opp en klasse i pris, med mindre

de tilfredsstiller krav som er stilt tidlig 1 prosessen,» sier Nordstrgm.

Empiri angaende NCC hentet fra artikler pa Internett
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I fglge Norsk VVS vil NCC Construction Sverige fra april 2010 levere klimangytrale anbud 1

tillegg til vanlig anbud, nar summen er over 50 millioner svenske kroner.

De grgnne anbudene vil blant annet inneholde klimadeklarasjon, tilbud om
klimakompensasjon og sakalt grgnn etablering av arbeidsplassen. «Vi gnsker a paskynde den
grgnne omstillingen av byggebransjen gjennom a tilby vare kunder grgnne anbud ved siden
av det ordinzre anbudet», sier leder Tomas Carlsson i NCC Construction 1 en pressemelding.
Ambisjonen betyr at NCC hvert ar kommer til a levere over 1000 klimangytrale
tilleggsanbud. «Vi haper mange kunder velger a satse pa mer miljgtilpassede prosjekter nar de

far muligheten til 4 velge et grgnt alternativ», sier Carlsson.

4.8.  Presentasjon av empiri hentet fra Lov og forskrift om offentlige anskaffelser

I Lov om offentlige anskaffelser §1 star det at formalet til loven er a bidra til gkt verdiskaping
i samfunnet ved a sikre mest mulig effektiv ressursbruk ved offentlige anskaffelser basert pa
forretningsmessighet og likebehandling. Regelverket skal ogsa bidra til at det offentlige
opptrer med stor integritet, slik at allmennheten har tillit til at offentlige anskaffelser skjer pa
en samfunnstjenelig mate. I lovens §13-2 som handler om kriterier for valg av tilbud, star det
at det kan enten skje pa basis av hvilket tilbud som er det mest gkonomisk fordelaktige, eller
utelukkende ut fra hvilket tilbud som har den laveste prisen. Dersom tildelingen av kontrakten
skjer pa grunnlag av det gkonomisk mest fordelaktige tilbud, skal det benyttes kriterier som
har tilknytning til kontraktsgjenstanden. Dette kan for eksempel vare kvalitet, pris, teknisk
verdi, estetiske og funksjonsmessige egenskaper, miljgegenskaper, driftsomkostninger,
rentabilitet, kundeservice, teknisk bistand, eller tid for levering eller ferdigstillelse. Alle
kriterier som vil bli lagt til grunn skal oppgis i kunngjgringen eller konkurransegrunnlaget.
Der oppdragsgiver pa forhand har bestemt seg for prioriteringen eller vektingen av kriteriene

skal dette angis 1 kunngjgringen eller konkurransegrunnlaget.

I Lov og forskrift om offentlige anskaffelser star det blant annet ati § 5 at Statlige,
kommunale og fylkeskommunale myndigheter og offentligrettslige organer skal under
planleggingen av den enkelte anskaffelse ta hensyn til livssykluskostnader, universell
utforming og miljgmessige konsekvenser av anskaffelsen og i § 8-3 star det at ved
utformingen av kravene skal det legges vekt pa livssykluskostnader og miljgmessige

konsekvenser av anskaffelsen. Det skal sa langt det er mulig stilles konkrete miljgkrav til

Side 52 av 89



produktets ytelse eller funksjon.

I §13-2 star det at «Der oppdragsgiver pad forhdand har bestemt seg for prioriteringen eller
vektingen av kriteriene skal dette angis i kunngjgringen eller konkurransegrunnlaget». Dette
gjor det mulig a legge en vekting pa miljgkriterier opp mot varepris, men dette ma da gjgres i
starten av prosessen, og ikke underveis. I tillegg sies det i §17-3 at spesifikasjonene ma vere
egnet til & bruke pa varene, stilt pa bakgrunn av vitenskapelige opplysninger og de ma vare

tilgjengelig for alle.

5. Analyse

I dette kapittelet skal jeg analysere og drgfte mine empiriske funn opp mot litteraturkapittelet.

For & bedre kunne svare pa oppgavens hovedproblemstilling; «Er Staten og det offentlige en
pddriver for bruk av miljgtilpassede produkter?»; velger jeg a starte med a svare og drgfte
rundt forskningsspgrsmalene. Pa denne maten vil det komme fram informasjon som vil

oppsummeres i kapittelets siste delkapittel.

Jeg vil analysere «Staten og det offentlige» med grunnlag i innhentet data om Statens
Vegvesen, Nordland fylkeskommune (NFK) og Statsbygg. Jeg vil ogsa understgtte med data

innhentet fra andre kilder fra empiridelen.

5.1.  Analyse av funn relatert til forskningsspgrsmal 1

I dette avsnittet analyseres funn relatert til forskningsspgrsmal 1: «Er det forskjeller i

oppfatningen av regelverket mellom offentlige etater?»

For a analysere dette vil jeg se pa utsagnene fra de forskjellige intervjuene fra de som er ansatt
i de offentlige etatene, samt fra entreprengrsida og fra sekundarkilder. Jeg vil bruke
Winsemius og Guntrams modell over utviklingen i miljgorientert bedriftsgkonomi til a
plassere de ulike offentlige etatene inn 1 de forskjellige stadiene i utviklingen. Teorien er f@rst
og fremst utviklet for produsenter, men jeg velger a se pa de offentlige aktgrenes rolle inn i
den samme modellen. Jeg tar utgangspunkt i empiri fra forrige kapittel, og vil illustrere og
begrunne min drgfting ved bruk av noen sitater fra intervjuobjektene. Videre vil jeg senere i
delkapittelet oppsummere funnene i en oversiktstabell og gi min begrunnelse til hvordan jeg

plasserer aktgrene i modellen.
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Jeg velger & sammenligne pa kriterier som jeg finner relevant i forhold til problemstillingen,

teorien og pa bakgrunn av de gjennomfgrte intervjuene.

Kunnskap om regelverk

Statens Vegvesen og NFK er opptatt av at de hemmes av regelverket for offentlige innkjgp,
og at de ikke har andre muligheter enn a velge lavest mulig pris. De nevner sgksmal og
rettssaker som mulige utfall hvis de stiller krav som det ikke er allmenn aksept for, og at dette
er veldig ressurs- og tidkrevende. Dette illustreres ved utsagnene:

"I forhold til regelverket for offentlige anskaffelser er det kommet noen muligheter til a vekte

miljphensynet, men jeg kjenner ikke til at dette er satt i praksis,” sier Solaas fra NFK.

"Det handler ogsa mye om kompetanse og kunnskap pa omradene. Innkjgpere skal vite alt om
forskjeller om kvalitet og miljpegenskaper pa produkter fra papir til penner til datamaskiner

og byggematerialer,» sier Kibsgaard i NFK.

I fglge Dybesland i Statsbygg medfgrer ikke dette riktighet at regelverket skal hemme kjgp av
mer miljgtilpassede materialer, og arsaken er at man ikke praktiserer og utnytter regelverket
pa riktig mate. Statsbygg mener regelverket apner opp for at man kan bruke nye lgsninger, og
at det er kunnskapen om regelverket som stopper utviklingen i mange offentlige etater.

«(...) Det er bare praktiseringen av regelverket som har blitt sann. Her kan man si at vi er
mer katolsk enn paven, men det er det ingen grunn til for det gar fint an a ha med andre
tildelingskriterier som gjor at du kan apne opp for nye lpsninger og prioritere disse

lpsningene. Det er kunnskapen som ma opp, » sier Dybesland.

Dette viser at regelverket kan tolkes ulikt avhengig av hvordan man ser pa det, og at gkt
kunnskap om regelverket kan fgre til at man finner lgsninger der man fgr sa problemer, og at
man kan komme fram til arbeidsmetoder som vil fgre til bedre miljgprestasjoner. Parikka-
Alhola et al (2006) sier ogsa at det er muligheter i regelverket for a velge tilbud som ikke er
direkte lavest pa pris, men som inneholder det mest gkonomisk fordelaktige tilbudet, basert pa
bl.a. miljgkriterier. Tolkningen av «det mest gkonomiske tilbudet» apner for muligheten til &

kombinere gkonomi og miljg.

Gjennomfering av CO:z-regnskap
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I fglge informantene fra Statens Vegvesen og NFK gjennomfgres det ikke livslgpsanalyser
eller CO2-regnskap pa prosjektene. De kan da ikke vite hva miljgpavirkningen av deres
installasjoner og infrastruktur er. Statsbygg startet med a utvikle CO»-regnskap pa prosjektene
sine pa slutten av 1990-tallet, og dette er na et krav som skal gjennomfgres pa hvert prosjekt
hos dem.

Dette viser at Statens Vegvesen og NFK ligger veldig langt bak Statsbygg, og har en lang vei
a ga for de har mulighet til a hente de igjen. For a oppna malene de har i sine langsiktige
miljgplaner er de ngdt til a starte a tenke nytt, og da ma de kanskje se opp til «storebroren» i
markedet og spgrre om rad og hjelp til hvordan de skal komme videre til neste niva.
Holdningen om a vente til det kommer overordnede krav fra sentrale hold er veldig passiv, og

det blir bare en utsettelse av ansvaret man har sagt man skal ta ovenfor miljg og samfunn.

Miljgkrav Ytre miljg

Alle aktgrene har krav til avfallshandtering, noe som virker som standard i dag uansett om
man er i det offentlige eller det private markedet. I Statens Vegvesens siste konkurranse i
divisjon Nord er det listet en rekke kriterier for ytre miljg, men det er ingen mate a skille

leverandgrene pa hva de tilbyr sa lenge de dekker minstekravet.

Miljgkrav pa materialer

Statsbygg har kommet lengst med a stille konkrete miljgkrav, og de har pilotprosjekter med
malsettinger om a redusere klimagassfotavtrykket med 50 % i forhold til referansebygg. I
tillegg har de begynt a skille mellom de ulike produsentenes EPD, slik at de kan premiere de
som har best miljgprestasjon.

NFK stiller krav til miljgmerking pa en del varer, men det er relatert til de generelle
innkjgpene, og det er ikke noe som tyder pa at de stiller konkrete miljgkrav pa bygg- og
anleggsmaterialer.

"Skal man se pa armeringsstal, hvorfor skal man ikke da se pa andre byggematerialer som
betong, gips, dgrer, vinduer osv.? Man ma se pa bygget som et helhetlig konsept og
miljpmerke det,” mener Solaas i NFK. Jeg mener dette er en ganske reaktivt holdning til
miljg. Statsbyggs tilneerming var a identifisere bidragsyterne til klimagassutslipp og sa
fokusere pa de stgrste av disse. Dette vil selvsagt ogsa vere tilgjengelig for NFK, og bgr ikke

vere noe hinder for 3 starte.

Innovasjon og FoU
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Statsbygg har gjennom arene sgkt etter informasjon om hvordan man skal takle
klimaspgrsmalene, og har vart med pa utviklingen av flere systemer som skal hjelpe
bestillere, byggherrer, prosjektledere, ingenigrer, innkjgpere osv. til a ta beslutninger pa et
bedre grunnlag. Eksempler her er LCCweb.no (beregning av livssykluskostnader) og

Klimagassrenskap.no.

Samarbeid med andre

I felge kommentarene bruker verken Statens Vegvesen eller NFK tid pa samarbeid med
bransjeorganer, samtaler med produsenter eller andre aktgrer i dialogkonferanser eller opp
mot andre offentlige aktgrer som Statsbygg.

Dybesland i Statsbygg nevner bl.a. samarbeid med EPD-Norge, som drifter den nasjonale
EPD-databasen og et nordisk samarbeid om en lignende database for a ha oversikt over de
stgrste produsentene og leverandgrene sine EPD. I tillegg nevnes bl.a. samarbeid med Future
Built, som skal utvikle forbildeprosjekter med konkrete miljgkriterier.

«Leverandgrene og entreprengrene er ett ledd, men det er vel sa viktig at arkitekter og
tekniske radgivere vet om hvilke lpsninger som er mulige a fa til. Vi som byggherrer ma ogsa
sitte inne med denne kompetansen, slik at vi vet hva som skal velges. Sa ma vi igjen forklare
brukere og oppdragsgivere hva som er mulig a fa til, og spre var kunnskap sd langt vi kan, »

sier Dybesland.

Det er ikke noe formelt samarbeid utenom faglige nettverk med andre nasjonale organer.
Erdmenger (2003) nevner at de landene som har kommet lengst i Europa nar det gjelder
grgnne offentlige kjgp er Danmark og Japan, sa et tettere samarbeid med lignende organer i
sammenlignbare land, som for eksempel Sverige og Danmark ville kanskje gjort at man kom

lengre pa kortere tid, og at man ikke trenger finne pa alle lgsninger selv.
Oppsummering

For a oppsummere funnene har jeg valgt a illustrere de i tabellen nedenfor.

Tabellen viser hvordan jeg mener de forskjellige aktgrene tilfredsstiller 1 de forskjellige

kategoriene, og ut fra det vil jeg klassifisere de etter Winsemius og Guntram (2002) sine

stadier.
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Tabell 2 Klassifisering av de offentlige aktgrene

Kunnskap co2- Miljgkrav | Miljgkrav pa | Innovasjon / | Samarbeid
om regelverk| regnskap Ytre miljg | materialer FoU med andre

Nordland o P
fylkeskommune "3 @ @ "3 @ ®

Aktgr

_—r e | ® o | 6 | 6 |6

wim | © | © | © | © | © | ©

Jeg velger a plassere Statens Vegvesen og fylkeskommunen inn i det reaktive stadiet i
Winsemius og Guntrams modell (2002), siden de viser en passiv holdning, utvikler
minimumslgsninger og prgver a minimere kostnadene. Bade informantene fra avdelingene i
Statens Vegvesen og NFK er klare pa at det er pris som er den viktigste faktoren i
konkurransene, og de miljgkriteriene de velger a ha med i anbudene er pa avfalls- og
kildesorteringsniva, og kommer som kontraktsgjennomfgringsvilkar i siste fase av
konkurransen. Den generelle innkjgpsavdelingen i NFK stiller flere krav til sine innkjgp enn
eiendomsseksjonen, og belgnner for eksempel anbud med materialer som har miljgmerking.
Et annet punkt som jeg mener skiller NFK og Statens vegvesen er pa kunnskap om
regelverket. Jeg mener de fglger det likt, men jeg mener utsagnet fra Karlsen i Statens
Vegvesen om at de ikke har fatt noe palegg om a ha noen miljgkrav i konkurransene trekker
ned. Plasseringen i det reaktive stemmer ogsa overens med Winsemius og Guntrams (2002)

pastand om at statlige eller statlig finansierte organisasjoner ofte er i dette stadiet.

Jeg mener innhentet data viser at Statsbygg har en annen holdning til miljg og miljgarbeid enn
de to andre offentlige aktgrene. Jeg velger derfor a plassere Statsbygg inn i det konstruktive
stadiet 1 Winsemius og Guntrams (2002) modell. De erkjenner at aktgrene 1 markedet og
samfunnet ellers er i ferd med a bli mer miljgbevisste, og de forsgker a utnytte sin makt som
en stor aktgr til a veere med a bidra. De haper at innovasjon og FoU skal fgre til forbedrede
produkter, og at det vil fgre til lavere kostnader og bedre klimapavirkning. Walker og
Brammer (2009) sier at pa grunn av det offentliges store innkj@p kan de brukes som en

brekkstang for a skape etterspgrsel og innovasjoner i markedet. Jeg mener Statsbygg bgr
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fortsette med det gode arbeidet de er i gang med, for de gjgr tydeligvis en del riktig og
kanskje klarer de a endre markedet til a bli mer barekraftig og bedre for miljg og klima. I
forhold til Winsemius og Guntrams (2002) pastand om at statlige eller statlig finansierte

organisasjoner ofte er i det reaktive stadiet, motbeviser Statsbygg etter min mening dette her.

Parikka-Alhola et al (2006) skriver om muligheten til a velge det mest gkonomisk
fordelaktige tilbudet, som apner for muligheten til 8 kombinere miljgarbeidet med
gkonomiske fordeler. Det samme regelverket som noen mener hindrer de fra a velge ut fra
annet enn pris, ser andre pa som en mulighet til & giennomfgre gode miljgtiltak, uten at det
gar pa bekostning av en apen konkurranse og likebehandling av leverandgrer.

I fglge rapporten Miljg og regelverk for offentlige anskaffelser, skal man ogsa ta hensyn til
livssykluskostnader og miljgmessige konsekvenser av anskaffelsen. I samme rapport star det
ogsa at man kan hindre utslipp av klimagasser ved a stille krav til produsenter, og a oppfordre
til innovasjon og forbedrede produksjonsprosesser. Dette ser det bare ut til at det er Statsbygg

som forsgker a gjgre noe med i dag.

Selv om Statsbygg er plassert i det konstruktive stadiet, har de enda en del jobb igjen for de
nar det proaktive stadiet. Dette illustreres ved entreprengrenes og produsentenes oppfatning
av Statsbygg som en etat som gar foran i markedet, men at de enda har en vei a ga. Dette
illustreres ved utsagnene fra Marketing manager Johan Soderqvist fra Celsa Nordic som sier
at Statsbygg har gatt foran i markedet, ved a vaere med a utvikle en del verktgy for a ta bedre
beslutninger, men at de ikke opplever at det er kommet spesifikke miljgkrav pa materialene
enna. Siden den siste endringen ble gjort rundt juletider 2014, er det trolig naturlig at dette
ikke har kommet veldig langt enna. Hvis de siste endringene de har gjort slar ut i full blomst,
og det er noe bade eierne, entreprengrer og produsenter blir forngyde med vil Statsbygg

kunne komme seg over i det proaktive stadiet.

5.2.  Analyse av funn relatert til forskningssporsmal 2

I dette avsnittet analyseres funn relatert til forskningsspgrsmal 2: «Hvor i verdikjeden oppstar

det etterspgrsel av miljptilpassede produkter?».
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For a analysere dette vil jeg se pa oppfatningen fra de ulike intervjuobjektene og

sekunda@rdata satt opp mot den relevante teorien.

Jeg velger a dele de forskjellige aktgrene opp i fire objekter i en verdikjede, og bruke svar fra
aktgrene som er med 1 empirikapittelet som eksempler. Etter disse eksemplene diskutere de 1
oppsummeringsavsnittet og vil jeg sette opp funnene i en modell for a illustrere pavirkning,

sammenheng og forskjellen mellom de forskjellige aktgrene.

Lovgivende myndigheter

Porter og van der Linde (1995) mente at man burde regulere sa tett pa sluttbrukeren som
mulig, for a presse innovasjoner bakover i verdikjeden. I tillegg bgr man kjgre reguleringer i
innfasingsperioder. Dette er blant annet noen virkemidler som skal stimulere til innovasjoner
og forbedringsprosesser.

Salgssjef i Celsa Armeringsstal, Halvard Meisfjord, sier at «det er ikke det samme selskap
som har strenge miljpkrav mot seg fra myndighetene, som leverer til myndighetene.» Med
dette mener han at det er Celsa Armeringsstal som har fatt Europas strengeste krav om
renseanlegg og blir palagt store miljgkostnader, men at de som produsent aldri vil selge
materialet direkte til myndighetene. I forhold til Porter og van der Linde (1995) gjgres dette
da i feil rekkefglge.

Offentlige aktgrer

Offentlige aktgrer er som regel et lands stgrste kunde, og denne makten kan de ved a vare en
krevende bestiller bruke til a pavirke hvordan markedet fungerer. Ved a sette krav nedover i
verdikjeden vil de kunne gjgre entreprengrer oppmerksomme pa muligheter, og det vil kunne
fgre til innovasjoner og prosessforbedringer, som vil kunne fa en positiv miljgeffekt (Porter
og van der Linde, 1995). I fglge Walker og Brammer (2009) kan de offentlige aktgrene bruke
denne markedsmakten som en brekkstang for a gke etterspgrselen av mer miljgtilpassede

produkter i markedet.

Entreprengrer

Solaas i Nordland fylkeskommune sier de ikke har merket noen pavirkning fra entreprengrene
om at de tilbyr miljgtilpassede produkter. Entreprengrene fremhever det ikke uoppfordret
siden miljghensynet ikke blir brukt i evalueringsprosessen, men hvis man spgr etter

dokumentasjon har de som regel dette klart. Prosjektleder i Statens Vegvesen, Einar Karlsen,
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sier at han aldri har opplevd at entreprengrer har kommet med miljgaspektet som et argument
for a fa oppdrag. "Nei, det har aldri blitt brukt som noen argumentasjon. Det er kvalitetskrav

det gdr pa, og det er det de fremhever til oss," sier Karlsen.

«Entreprengrene er egentlig ganske uvitende til miljg. Det de gjgr er d veere sd gode som
mulig mot sine bestillere. De tar gjerne fram sin miljgpresentasjon og miljgprofil, men de vil
aldri veere med pa a stille eller utforme noen krav, med mindre det er et krav fra bestiller om

det, », sier Soderqvist fra Celsa Nordic.

Nordstrgm i entreprengrfirmaet NCC sier at miljg ligger hgyt oppe i agendaen deres, og at de
bruker miljg som argument 1 hvert tilbud de gir. Han mener det samme trolig gjelder for
konkurrerende bedrifter som for eksempel Skanska. Der det er mulig, lager NCC ogsa et
alternativt grgnt tilbud. Samtidig sier han at det er det private markedet som trekker mest,

siden de star friere til a velge hva de selv vil.

Produsenter
Nar det gjelder etterspgrsel fra underleverandgrer og produsenter sier Nordstrgm i NCC at
han opplever det slik at det ikke er stor pavirkning nedenfra i verdikjeden. «Det er jo kunden

0g vi som setter kravene, og de leverandprene som ikke er tilfredsstillende velger vi jo bort».

I fglge Soderqvist 1 Celsa Nordic startet deres markedsfgring av materialer med mindre
miljgpavirkning tilbake i 2010. «Slik vi ser det pd naveerende tidspunkt har vi ikke noen som
helst mulighet til a sko oss pa det faktum at vi har verdens reneste stalverk. Men vi jobber
med saken og vi vil gjerne at dette skal bli en av vare store fordeler," sier Meisfjord fra Celsa

Armeringsstal.

Dybesland i Statsbygg, sier at de fikk tilbakemeldinger fra bl.a. gipsindustrien da de iverksatte
sitt klimagassregnskap, og de fikk sterke tilbakemeldinger herfra som gjorde at Statsbygg
endret sine modeller. Produsentene som vil skille seg ut har tidlig kommet med EPD-er, som
ogsa har gjort at Statsbygg har mattet tenke nytt, og dette har fgrt til de siste endringene som
ble gjort i klimagassregnskap.no, hvor man kan legge inn produsentspesifikke EPD-er pa
materialene. Dette tyder pa at pavirkning ogsa foregar motsatt vei enn hva man i

utgangspunktet skulle tro, og produsentene er med pa a pavirke hvordan de offentlige
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aktgrene skal differensiere tilbud og tenke over hva de stiller som krav. Dette ma i sa fall bli

gjort pa en mate som ikke gjgr at produsentene blir ekskludert ut av konkurransene.

Oppsummering

Jeg har forsgkt & oppsummere funnene i figuren nedenfor, og jeg vil bruke den som grunnlag
for diskusjon videre i kapittelet. Pilene mellom enhetene illustrerer pavirkningsveier, og de
viser at det foregar pavirkning mellom alle enhetene, unntatt mellom lovgivende myndigheter
og entreprengrer. Figuren viser ogsa at det foregar direkte pavirkning mellom topp og bunn i

verdikjeden, uten innblanding av mellomledd.
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myndigheter e
(LM L Pavirkay

glenng,
og Iegurﬁ'ffng@r m ]OWC"’Sfag
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?n:.t:rlilaslzrte miljgkrav pa radgivere og arkitekter
Offentlige | Vil oppfordre til Entreprengrer E V”:J'ce, Utt "': nstkETe P, Produsenter
akterer (OA) innovasjoner ag (E} EEL‘ B 5 S UtVATE SOm, (P)
forbedringer. &

Vil oppfordre til
innovasjoner og
forberdringer

Utvikler verktgy.
Deler kunnskap med
T : radgivere o arkitekter

P: Vil pavirke kriterier og potensielle endringer i reguleringer
0A: Vil oppfordre til innovasjoner og forbedringer

Figur 8 Kanaler og gjensidige pavirkninger i markedet

Porter og van der Linde (1995) nevner at en mate a drive fram innovasjoner, mindre forbruk
og avfall og forbedringer i produksjonsprosessen er ved a drive med kvalitetsstyring og
miljgledelse. Celsa Armeringsstal har drevet med kvalitetsstyring og miljgledelse for a gke
utnyttelsesgraden av ressursene i en arrekke. De har innsett at det a drive innovasjoner og
prosessforbedringer ikke bare kan gi et bedre gkonomisk resultat, men ogsa har en positiv
miljgeffekt. Denne forbedringen forsgker de a bruke til a vise at de tar samfunnsansvar, styrke
sin miljgprofil og dermed sin markedsverdi. De bgr da markedsfgre dette mot entreprengrsida,
inkludert radgivere og arkitekter. Dette er kanskje ikke lagt nok vekt pa hittil, siden det ikke
har veert et stort nok marked for det. Siden miljgkrav pa materialer er rimelig ferskt og fortsatt

pa forsgksstadiet har dette som Meisfjord i Celsa Armeringsstal sier, i en kombinasjon med
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finanskrise I og II ikke vert et prioritert omrade. I fglge NCC er det heller ikke opplevd noen

stor pavirkning fra produsenter oppover i verdikjeden.

Celsa Armeringsstal og andre lignende produsenters utfordring har trolig veert at de har ligget
i forkant av miljgkrav pa materialer som kommer fra de offentlige aktgrene. Porter og van der
Linde (1995) mener at man skal regulere sa tett pa sluttbrukeren som mulig, for sa a presse
innovasjoner og prosessforbedringer bakover i verdikjeden. Det man kan si har skjedd fram til
na er at de lovgivende myndighetene har satt rensekrav og andre miljgkrav mot
produsentleddet, uten at de pa kundesida har gjort nok tiltak for a etterspgrre disse
materialene. Dette har da gitt produsentene en utfordring med hgyere produksjonskostnader
enn konkurrenter som ikke har de samme kravene mot seg, og entreprengrsida har kunnet
velge mellom alle tilgjengelige leverandgrer i markedet og presse prisene ned.

For produsentsida er kanskje ikke spgrsmalet om hvor det oppstar etterspgrsel etter
miljgtilpassede produkter 1 verdikjeden, men om det er etterspgrsel 1 verdikjeden.

Samtidig har den harde reguleringen, og det at det ikke har vart noen markedsfordel, gjort at
produsentene har matte strekke seg enda lengre og presse fram enda flere
forbedringsprosesser for a overleve. Som fordeler nevnt i forbindelse med den tredelte
bunnlinja (www.regjeringen.no), vil de bedriftene som bl.a. satser pa a beskytte miljget
utvikle en god bedriftskultur, et godt omdgmme og tillit i samfunnet. Den dagen det blir en

fordel a vaere en miljgtilpasset produsent, vil de da kunne sta sterkt i markedet.

Entreprengrene pa sin side er na i gang med miljgsertifiseringer og vil prgve a markedsfgre
seg mer mot de offentlige aktgrene som positive pa miljgsida nar dette blir et krav. I felge
Ingebrigtsen og Jakobsen (2004) er det mye som tyder pa at endringer i bedrifters oppfgrsel i
stor grad samsvarer med det generelle miljgengasjementet i samfunnet. I fglge NCC er det
ogsa etterspgrsel fra det private markedet om a levere «klimasmarte» bygninger, sa det kan jo
tyde pa at de fglger samfunnet. I fglge Soderqvist i Celsa Nordic, er entreprengrene ganske
uvitende om miljgsida, og de gjor ikke mer enn de far beskjed om fra ett hakk opp i
verdikjeden. Ut fra vanlig markedsteori vil de heller ikke ha noen interesse i a velge bort for
mange leverandgrer slik at de mister forhandlingsmakt til produsenter og leverandgrer. Det
som er litt spesielt her, er at man har de offentlige aktgrene som pastar at de selv ikke har veert
flink til a etterspgrre miljgtilpassede materialer og stille konkrete miljgkrav og et
produsentledd som mener de ikke har vert veldig aktive pa markedsfgringen av de, mens

entreprengrleddet mener de selv gjgr en god jobb med dette, og at det offentlige er flinke til a
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stille krav. Videre forskning vil kanskje avdekke om entreprengrene er flinke til a skape

etterspgrsel bade opp og ned i verdikjeden.

Porter og van der Linde (1995) har i sin liste over hovedarsaker til a innfgre reguleringer bl.a.
at man skal utdanne og gjgre produsentene oppmerksomme pa muligheter, og presse og
motivere innovasjon og prosessforbedringer nedover i verdikjeden. Statsbygg sier at de 1 makt
av sin stgrrelse og store prosjekter, markedsfgrer dette som en mulighet til a veere veldig
synlige for entreprengrene, og at entreprengrene da vil strekke seg for a fa lov til a assosieres
med de store byggprosjektene. Fra produsentperspektivet kan man ogsa si at pavirkningen de
har hatt forbi entreprengrleddet og direkte opp til de offentlige aktgrene kan ha gitt positivt
utslag. Dette bekreftes ogsa i Statsbyggs miljgstrategi (2014) hvor det star at de skal pavirke
der hvor det er stgrst miljgeffekt, selv om det ligger utenfor virksomheten eget

ansvarsomrade.

Fylkesradsleder i Nordland fylkeskommune, Tomas Norvoll, mener det er apenbar
dobbeltmoralisme at man palegger bedrifter a ha dyrere produksjon enn sine konkurrenter,
uten at man gir noe tilbake. I en redegjgrelse til NFK sier Norvoll at «<mens industrien har
veert proaktiv, har ikke offentlig sektor som innkjgpere fulgt etter. (...) Vi ma stille miljpkrav

til oss selv som innkjppere nar vi stiller produksjonskrav til norsk industri».

5.3, Analyse av funn relatert til forskningsspgrsmal 3

I dette avsnittet analyseres funn relatert til forskningsspgrsmal 3: « Hvilke hindringer,

barrierer og muligheter finnes det for a selge eller kjgpe miljotilpassede produkter? ».

For a analysere dette vil jeg se pa utsagn fra respondentene, eksempler fra lov- og regelverk,

samt sekundarkilder fra aviser og magasin. Jeg skal sa knytte dette opp mot teori.

Jeg har kategorisert barrierene og mulighetene ned i fire underkategorier, hvor jeg fant
omtrent like mange muligheter og barrierer. Jeg har valgt a kategorisere argumentene ned i
kategoriene Kunnskap, Politikk, Regelverk og @konomi. Noen av argumentene kan vippe
mellom disse kategoriene, og flere kan ogsa henge sammen. I tillegg kan noe som er en

barriere for noen ogsa vere en mulighet for noen andre.

I figuren under kan man se antall ganger en barriere eller en mulighet ble nevnt under
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datainnsamlingen. Noen argumenter er nevnt av flere, og vil da vises med flere treff. Jeg vil

etterpa ga igjennom hver enkelt av de fire underkategoriene.

Tabell 3 Oversikt over argumenter om barrierer og muligheter

Antall

Underkategori Kategori argumenter

Kunnskap Barriere 12

Mulighet 13

Kunnskap Totalt 25

Politikk Barriere 7

Mulighet 11

Politikk Totalt 18

Regelverk Barriere 4

Mulighet 3

Regelverk Totalt 7

@konomi Barriere 5

Mulighet 3

@konomi Totalt 8

Totalsum 58
Kunnskap

Tabell 4 Oversikt over argumenter i Kunnskapskategorien

Underkatege ~ | Kategori -T| Beskrivelse ~| Totalt
~'Kunnskap -/ Barriere Mangel pa samarbeid med bransje, leverandgrer 4
og produsenter
Kompetanse om regelverk 4
Uenighet om hva som skal veere miljgkrav 3
Hvordan omsette miljgfordeler til kroner og gre 1
Barriere Totalt 12
='Mulighet Mye teknologiske lgsninger 4
EPD-er som viser forskjeller mellom produsenter. 2
Standardisering av EPD i Europa.
Kompetanseheving markedsaktgrer 1
Entreprendrene ser positiv utvikling 1
Kompetanseheving internt 1
Interesse i organisasjonen til forbedring 1
Samarbeid med bransje, leverandgrer og 1
produsenter
Arbeid med kontinuerlig forbedring 1
Kompetanse om regelverk 1
Mulighet Totalt 13
Kunnskap 5

Det er to arsaker som nevnes hyppigste pa barriersiden nar det gjelder kunnskap. Mangelen pa

kompetanse om regelverket om offentlige anskaffelser er en av de. Argumentene gar ut pa at

regelverket er for rigid og komplisert, og at man ma av den grunn bare fokusere pa lavest
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mulig pris. I fglge Dybesland i Statsbygg er ikke reglementet for rigid, eller trangsynt, det er
maten man praktiserer reglementet pa som er feil. Dybesland mener det er én ting som kan
fikse dette og det er at kunnskapen ma opp hos de som benytter regelverket. Merk ogsa at

kompetanse om regelverket er sett pa som en mulighet ogsa.

Mangel pa samarbeid mellom bransjeaktgrer, leverandgrer og produsenter er kategorisert
innenfor kunnskap, fordi dette gjogr at det blir vanskeligere for innkjgpere, prosjektledere osv.
a sette seg inn i hvilke krav man kan stille, og om de kravene far aksept i markedet og har en
positiv miljgeffekt. Samme argument er ogsa sett pa som en mulighet for informanten fra
Statsbygg. Statsbygg har gjennom flere FoU-prosjekter og samarbeidsprosjekter kommet fram
til Igsninger de ikke ville kommet fram til alene, som for eksempel at man burde ha
individuelle produsentavhengige EPD-er pa materialene, og ikke skjeare alle over en kam og
bruke en europeisk middelverdi. NFK og Statens Vegvesen sier det ikke er enighet i markedet
om hva som skal vaere miljgkriterier, men det er kanskje fordi de ikke har hatt nok

diskusjoner og samarbeid med dem.

Uenighet om hva som skal vaere miljgkrav er ogsa en hyppig nevnt barriere for at man skal

kunne velge miljgtilpassede produkter foran andre.

Disse tre argumentene henger tett sammen, og stammer ut fra den samme arsaken; for lite
kompetanse og lettest mulig tolking av regelverket. Statsbygg har snudd dette tankesettet pa
hodet, og ser pa det som andre ser pa som problemer som noe positivt. Istedenfor at man
tenker at man blir fastlast av regelverket, kan man heller se pa hva som skal til for a gjgre

regelverket om til noe fordelaktig og noe man kan utnytte.

Regelverket apner klart og tydelig for at man skal kunne vektlegge mer en pris, men da ma
man signalisere dette tydelig tidlig i prosessen, og man ma sette seg inn i hva som er mulig a
sette inn som krav. Den passive tankegangen som kjennetegner Winsenius og Guntrams
(2002) reaktive fase gjgr at man velger enkleste utvei og sier at det er enklere a ikke gjgre

noe, enn a gjgre noe feil.

Solaas i NFK mener at det ikke ville vaere riktig a stille miljgkrav pa ett eller bare noen av
materialene i et bygg og sier "skal man se pa armeringsstal, hvorfor skal man ikke da se pa
andre byggematerialer som betong, gips, dgrer, vinduer osv. Man md se pa bygget som et

helhetlig konsept og miljpmerke det."”

Jeg mener her at det blir et for enkelt argument for a la veere a gjgre noe. Velger man ett
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byggeelement har det jo en positiv effekt. Gjgr man en analyse av bygget eller konstruksjonen
man skal bygge, sa kan man jo raskt finne ut av hvilke byggematerialer som har stgrst
pavirkning, og da kan man starte med disse materialene. Det som da blir nytt de fgrste
gangene blir da fort standard ila en periode, og man kan da omfavne et bredere sett med
materialer. Denne maten a jobbe pa hgrer ogsa hjemme under den kontinuerlige

arbeidsmetoden som ligger i miljgstyringssystemene og i ISO-tankesettet.

Det siste punktet tar oss over til mulighetene og der er det tilgang til ny teknologi som skiller
seg ut som hyppigst nevnt. Alle nye prosjekter i Statsbygg skal f.eks. na plottes inn i 3D-
modeller (BIM) og klimagassregnskap.no, som gjgr det enklere a finne ut hvilke materialer
man skal bruke, finne ut hvilke materialer som har stgrst miljgpavirkning, og man kan
forenkle samarbeidet mellom arkitekter, ingenigrer, innkjgpere, entreprengrer og produsenter.
Dette gir store fordeler i forhold til & minske slgsing av ressurser, feilbestilling, feillevering,
ungdvendig med rot pa byggeplassene. I fglge Meisfjord i Celsa Armeringsstal har Celsa
Nordic brukt mye ressurser pa a dokumentere at de leverer mer skreddersydde Igsninger, med

kortere ledetid og mindre slgsing.

At flere og flere produsenter leverer produktdeklarasjon, eller EPD, er ogsa sett pa som en
stor mulighet til a kunne velge mer miljgtilpassede materialer. Ved at EPD-ene na ser ut til a
vere standardisert i Europa og ved at sa mange leverandgrer som mulig har levert deres
materialers pavirkning pa miljget gjgr beslutningsgrunnlaget til innkjgpere og ingenigrer
enklere. Her har det ikke hatt noen stor markedsfordel & vere tidlig ute, annet enn at man er
klar nar markedet er klar for det, og man kan ogsa ifglge regjeringen.no ha bygd opp tillit og

omdgmme som kan komme produsentene til gode senere.

Politikk

Side 66 av 89



Tabell 5 Oversikt over argumenter i politikkategorien

Underkategori -T| Kategori -T| Beskrivelse ~ Totalt
='Politikk = Barriere Mangel pa klare regler fra sentralt hold 2
Samme marked for produsenter med og uten 1
miljgkrav
Enklere med karbonlekkasje til andre land? 1
Barriere Totalt 4
= Mulighet Politisk vilje til & gjgre noe med det 3
Statsbygg som bjellesau 3
Potensialet med 3 la store nasjonale aktgrer g 1
foran i bransjen
Fokus pd "klimasmarte" hus og ikke bare 1
energieffektive
Ambisigse miljgmal nasjonalt og internasjonalt 1
Fylkestingsvedtak om 20 % miljgvekting 1
Mulighet Totalt 10
Politikk Totalt 14
Totalsum 14

I kategorien Politikk er det flest muligheter som er kommentert. Barrierene som er nevnt er at
man savner klarere styring fra sentralt hold, slik at man har et felles synspunkt pa hvordan
man skal angripe temaet. En Igsning kan vere a se dette i sammenheng med at det blir nevnt
som positivt og som en mulighet at Statsbygg skal ga foran og oppdra markedet. Det virker
ogsa som om det er politisk vilje til a sta fram og gjgre en forskjell na, spesielt hvis man ser

pa fylkesradsleder Tomas Norvoll sin redegjgring fra april 2015.

Det kan virke som om de pa et politisk hgyere niva har innsett at & endre markedet over til et
grgnt regime ikke kommer av seg selv, og at man ma inn a gi klarere styreregler for hvordan
man skal handle. Hvis man ser pa Ingebrigtsen og Jakobsens (2004) oversikt over de ulike
stadiene av miljgorientert gkonomi, ser man at vi befinner oss i gkoutviklingsperspektivet, og
der forventes det mer enn at staten skal definere rammebetingelsene. Her er bade bedrifter og
forbrukere ansvarlige for a sikre at vare valg er basert pa gkologiske og samfunnsmessige
verdier. Man har derfor ingen unnskyldning til a sitte og vente pa at det skal komme direkte

ordrer fra gverste myndigheter.

Samtidig er det ogsa nevnt at det gar for sakte, og at det spekuleres i om karbonlekkasje til
andre land er en mulighet for a holde eget klimagassutslipp nede. I tillegg til a produsere et
ettertraktet produkt, gjgr ogsa mange av industribedriftene en viktig samfunnsoppgave. Celsa
Armeringsstal er Norges stgrste gjenvinningsbedrift, og smelter arlig om over 600 000 tonn
skrapjern, hvorav det meste kommer fra Norge. Hvis Celsa Armeringsstal ma legge ned sin

stalproduksjon i Norge vil man matte frakte alt skrap ut av Norge, som bl.a. vil gke utslipp fra
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transport, og man ville matte importere all armeringsjern fra land og produsenter som pr dags
dato har over dobbelt sa hgyt CO-utslipp pa sin produksjon, og pa den maten forverre

klimaet.

Jeg mener det ma mer av Norvolls kaliber til for a fa raskere framgang. Nordland er samtidig
bare ett av 19 fylker i Norge, sa hvor stor pavirkningskraft dette har er ikke lett a si. Politisk
ville det vert fornuftig med et felles samarbeid i de nordiske landene, siden man deler mange
leverandgrer og entreprengrer. Man har ogsa mange av de samme utfordringene med trussel
fra europeiske lavkostland som truer egen industri. Sammenligner man med Sverige ser vi at
Soderqvist henviser til Trafikverket som virker a ha fatt samme samfunnsoppdrag som
Statsbygg i Norge, og det blir litt som & sitte pa hver sin haug og finne opp kruttet hver for

seg.

Sett ut fra Floridas (1996) funn ser man ogsa at forbedringer i produksjonsprosesser og gkt
produktivitet kan ha minst like stor effekt som reguleringer, sa kanskje direkte reguleringer
ikke er den rette veien a ga for myndighetene og politikerne. Oppfordring og tilrettelegging
for innovasjoner og prosessforbedringer gjennom for eksempel stgtteordninger som Enova og

Innovasjon Norge kan dermed vere et like sterkt virkemiddel.

Regelverk

Tabell 6 Oversikt over argumenter i regelverkskategorien

Underkategori-T| Kategori -T| Beskrivelse - | Totalt
='Regelverk = Barriere sertifiseringer og EPD. Nok & vaere sertifisert, 2
eller lignende. Rangerer ikke.
Kravene er ikke spesifikke nok, lette 3 overse 1
eller unnga

Reguleringer er kommet lengre enn kundesida
Barriere Totalt
='Mulighet Prosjekter med konkrete miljgkrav
Entreprengrene ma utpeke miljgansvarlig
Kompetanse om regelverk
Mulighet Totalt
Regelverk Totalt

T e N -

Under regelverk har jeg valgt a ta med de spesifikke argumentene som er nevnt mot
regelverket, foruten at «regelverket er for rigid og strengt», siden dette er nevnt under
Kunnskap. Jeg har derimot valgt a ta med kompetanse om regelverk som en mulighet, fordi

det ligger mange muligheter i regelverket hvis man bare evner a forsta det riktig, og klarer a
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stille de riktige krav og kriterier.

En av kritikkene som har kommet mot regelverket er at skillet pa om man er sertifisert eller
ikke, eller at man kan dokumentere at man fglger et miljgstyringssystem er nok. I noen
sertifiseringssystem og anbudsprosesser er det ogsa nok at man har en EPD. Kvaliteten og
verdiene som ligger i EPD-en har ikke noe a si, s om man er den som har lavest
klimagassutslipp sa kan man fortsatt tape mot en som har hgyt utslipp. Sett opp mot dette er
det na sakte men sikkert begynt & komme prosjekter med konkrete miljgkrav og man kan
skille EPD-ene fra de forskjellige produsentene i prosjekteringsverktgyene som Statsbygg har
fatt utviklet. Slik systemet har fungert og med noen fa unntak fungerer i dag, har det derimot
ikke noen umiddelbar positiv effekt av a vaere den produsenten med de beste miljgtallene og a
veare produsent av de mest miljgtilpassede materialene. Man kan hape at dette er, som
Dybesland i Statsbygg sier, et forbigaende problem og at man kan begynne a premiere de

produsentene som leverer lavere utslipp og mindre miljgskadelige materialer.

At mange av de kravene som er i dag er for lette & overse er ogsa nevnt som et problem, og
det henger ogsa sammen med forrige punkt. I konkurransebeskrivelsen fra Statens Vegvesen
om Hunstadkrysset star det at «prosjektet skal bygges med materialer som gjennom livslgpet
har minst mulig negativ miljgpavirkning», uten at det er spesifisert noen konkret mate a regne

ut dette pa.

Det meste av miljgkrav som er i dagens konkurranser gjelder for ytre miljg, og her er det
minimumskrav som gjelder for alle, og de er pa niva med det som er blitt standard i dag. Det
er ingen som vil starte en byggeprosess i dag uten a ha rett avfalls- og kildesortering, og det er

nok ingen god mate a skille leverandgrene pa dette punktet her.

Regelverket er nok komplisert for de fleste, og det er mange mater a lese det pa. Slik jeg
oppfatter er det a velge a bare fokusere pa pris og teknisk kvalitet enkleste mate a tolke
regelverket. Jeg velger heller a lese regelverket som Dybesland i Statsbygg sier, og ser mange
muligheter til a lage konkurranser som handler om mer en pris. Nordland fylkeskommune har
ogsa et vedtak om at 20 % av totalen pa anbudene skal gjelde milj@, og bare med det har man

jo mulighet til & starte en prosess.

Okonomi
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Tabell 7 Oversikt over argumenter i skonomikategorien

Underkategori-T Kategori -T| Beskrivelse - Totalt
= @konomi = Barriere Fare for sgksmal mot anbudsprosessene fra de 3
som ikke vinner
Ingen pavirkning fra bakover i verdikjeden
Kortsiktig kostnadsfokus i byggebransjen
Pris dominerer

= e P

Konkurranseutsatte markeder , knappe ressurser.
Vanskelig & prioritere 3 bruke penger pa
markedsfgring nar man kjemper for overlevelse.

Barriere Totalt
=IMulighet @konomisk totalverdi pa leveransen
Positivt 4 bli forbundet med referanseprosjekter
Grgnt anbud
Ingen pavirkning fra bakover i verdikjeden
Mulighet Totalt

Rls m = = - oo

@konomi Totalt

I den gkonomiske kategorien er det faren for sgksmal hvis anbudet er tildelt pa feil grunnlag

som er sett pa som den stgrste barrieren.

Innkjgpsleder i NFK sier at de forsgker a stille miljgkrav, men er forsiktige med a bruke dette
som tildelingskrav. Dette skyldes delvis at man vil unnga sgksmal mot fylkeskommunen,
ifglge Kibsgaard. Solaas i NFK nevner ogsa dette som en hindring mot a stille miljgkrav pa
materialer, og det viser at hensynet til milj@ kommer bak hensynet til 4 ha en «enkel, vanntett
og skjgnn-fri» anbudskonkurranse. Meisfjord i Celsa Armeringsstal sitter ogsa med
oppfatningen av at man velger den enkleste varianten for a sikre seg mot at man ikke trenger a
kjore prosesser med rettsaker, nye konkurranser og tildelinger og eventuelt betale

erstatningssummer hvis man taper i retten.

At det ikke sendes pavirkninger oppover i verdikjeden er ogsa et hinder. Som tidligere nevnt
ma en innkjgper, prosjektleder og konsulenter ha en veldig bred oversikt over hva som
befinner seg i markedet, og hvis de aldri far hgre om dette er det liten sjanse for at det blir stilt
noen spgrsmal eller krav til neste runde heller. Et av problemene her kan vare at
underleverandgrene er redde for a bli sett pa som premissleggere, og derfor holder en lav
profil. En annen mulighet kan vare i kombinasjon med at mange av produsentene og
underleverandgrene er kommet lengre i miljgarbeidet enn etterspgrselssida er, og at de ser pa

markedsfgringsjobben som bortkastede ressurser i et presset marked. Meisfjord sier blant
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annet at Celsa Nordic i etterdgnningene av finanskrisa 2008-2011 satte denne markedsfgringa
litt pa is, siden de var usikre pa om den i det hele tatt hadde noen effekt. Nordstrgm i NCC
velger a se pa det faktum at de ikke opplever noen pavirkning fra produsenter og leverandgrer

som positivt, siden dette betyr at man far luket bort de som ikke driver med miljgarbeid.

Dybesland i Statsbygg sier ogsa at det a bli tilknyttet et av Statsbyggs prosjekter har en sa stor
markedsverdi at det trolig er en stgrre verdi enn selve anskaffelsesverdien. Dette er en positiv
mulighet til & fa endret adferd og prosesser nedover i verdikjeden, siden entreprengrer og
leverandgrer vil vere villig til a strekke seg langt for a fa kontraktene og kunne markedsfgre
med f.eks. «vi leverer dgrer til Regjeringskvartalet». De innovasjonene de eventuelt far til vil
vare positive og de vil forsterke deres markedsposisjon, og det er da noe de vil kunne ta med
ut til det private markedet og tilby der, som Miljgverndepartamentet (2001) papeker.
Dybesland nevner det nye Nasjonalmuseet som et prestisjeprosjekt, og i Aftenposten (2015)
kunne man der se at Statsbygg prgver a tilpasse konkurransen slik at en Norsk eller nordisk
leverandgr skal fa levere stein til bygget. Solaas i NFK mente at tiden hvor norske
leverandgrer var foretrukken steinleverandgr i Norge var over, og at omtrent alt av
steinleveranser kommer fra @sten. Kanskje kan et bidrag til et slikt prestisjebygg vaere med a

skape en ny oppblomstring av en tradisjonell norsk industri?

5.4.  Analyse av funn opp mot hovedproblemstillingen

I dette kapitelet skal jeg svare pa oppgavens hovedproblemstilling: «Er Staten og det

offentlige en padriver for bruk av miljgtilpassede produkter?»
For a analysere dette vil jeg bruke mine drgftinger fra forskningsspgrsmalene og i illustrere
med noen sitater fra hva de forskjellige informantene fra de forskjellige leddene i verdikjeden

har svart pa spgrsmal om emnet.

Forst skal jeg drgfte rundt de fire faktorene Walker og Brammer (2009) ma til for a skape et

barekraftig offentlig innkjgp, og sa skal jeg oppsummere mine funn i en tabell.

Kjennskap til lover og regler
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Kjennskap til lover og regler er den fgrste faktoren 1 Walker og Brammers (2009) modell. Lov
og forskrift om offentlige anskaffelser legger grunnrammen for det offentliges adferd nar det

kommer til grgnt innkj@p.

Som diskutert i analysen av forskningsspgrsmal 1, mener jeg bade Nordland fylkeskommune
og Statens vegvesen har en reaktiv og en altfor passivt holdning til regelverket om offentlige
anskaffelser, og skyver ansvaret vekk fra seg selv. I fglge informantene er det mangel pa
kunnskap om regelverket, og oppfattelsen om at det er et komplisert regelverk, som
vanskeliggjor utnyttelsen av det. Statens Vegvesen trekkes litt ned i forhold til Nordland
fylkeskommune her, pga. uttalelser om at de ikke har fatt palegg om a inkludere miljgkriterier
i sine konkurranser.

Statsbygg har et annet utgangspunkt, og sier at det er kjent at mange i offentlig sektor
gjemmer seg bak regelverket nar de velger a bare konkurrere pa pris istedenfor a utnytte
regelverket til & kunne konkurrere bade pa miljgkriterier og pa pris. Statsbygg mener man ma

fa opp kunnskapsnivaet om regelverket, for sa a se hvilke nye lgsninger man kan se for seg.

Holdninger til kostnader

I rapporten for Miljgstrategi fra Statsbygg (2012) sier de at det mest miljgvennlige alternativet
velges, dersom det kan gjgres uten urimelig kostnad eller ulempe. Det vil si at de velger ikke
det mest miljgvennlige alternativet til hvilken som helst pris. Det Statsbygg heller gjgr er a
incentivere til a drive med prosessforbedringer og innovasjoner, slik at kostnadene til
produsenten gar ned og disse materialene da kan tilbys til en lavere kostnad.

Informantene fra Statens Vegvesen og Nordland fylkeskommune sier rett ut at de konkurrerer
pa pris, og at det ikke er vanlig a involvere noen miljgkriterier pa byggematerialer. Nordland
fylkeskommune scorer litt hgyere enn Statens Vegvesen her, fordi fylkeskommunen bruker
miljgkriterier pa en del av det generelle innkjgpet i organisasjonen. Miljgkriteriene disse to
aktgrene bruker ellers er pa avfalls- og kildesortering, og dette er standardkrav og det er ingen

vekting av disse i forhold til hvilken leverandgr som leverer det beste resultatet.

Organisasjonens innstilling

Offentlig sektor har gjennom tidligere undersgkelser vist seg a vare motstandere av endring.
Jeg mener dette ikke gjelder for Statsbygg. Organisasjonen til Statsbygg virker a vaere
gjennomsyret etter a finne lgsninger som kan hjelpe produsenter, entreprengrer og andre som

kan pavirke morgendagens byggenaring. Gjennom samarbeidsprosjekter med
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bransjeforeninger, produsenter, entreprengrer, arkitekter vil de stadig vare utsatt for nye
inntrykk og se potensielle forbedringer. I fglge teori om den tredelte bunnlinjen vil ogsa
organisasjoner som satser pa a beskytte miljget og tar samfunnsansvar utvikle en god
bedriftskultur, hvor de ansatte fgler en sterk lojalitet og vil veere mer motiverte til a fortsette

det gode arbeidet (regjeringen.no).

Etter samtaler med informantene i Nordland fylkeskommune og Statens Vegvesen, sitter jeg
igjen med inntrykk av at de gjerne vil, og at de har ambisjoner om a bli bedre, men at det
organisasjonsmessig kanskje ikke ligger helt apent for det enna. Det er selvsagt ikke opp til én
og én i sa store offentlige organisasjoner a endre holdningen til en hel organisasjon, og det er
kanskje ut fra at man er én av mange i en tung, byrakratisk organisasjon som gjgr at det er

vanskelig a fa pavirket til forbedring.

Tilgang til leverandgrer

I folge Walker og Brammer (2009) sa er mye av det de offentlige aktgrene bestiller
spesialprodukter, hvor det er far tilbydere og produsenter, sa det vil vaere vanskelig a presse
disse til & drive innovasjoner og prosessforbedringer for a bli bedre pa miljg.
Leverandgrene til infrastrukturavdelingene til Nordland fylkeskommune, Statens Vegvesen
og Statsbygg vil vere entreprengrer og produsenter av innsatsmaterialer til byggebransjen, og
der er det et rikelig antall med leverandgrer. Det vil si at disse store offentlige aktgrene kan
bruke sin markedsmakt til & presse fram innovasjoner, prosessforbedringer og etterspgrre
materialer og produkter som har mindre miljgpavirkning. I fglge Porter og van der Linde
(1995) kan man innfgre reguleringer for a presse og motivere produsenter til a drive med
innovasjoner, for a utdanne og gjgre produsenter oppmerksomme pa lgsninger og hele tiden
utjevne markedet for a sgrge for at aktgrer i markedet som ikke driver med innovasjoner og
miljgforbedringer far en gkonomisk fordel av dette.

Mange produsenter, som Celsa Nordic, vil nok si at det siste ikke er ivaretatt helt og fullt,
siden de pga. reguleringer har mattet invester store belgp pa ny produksjons- og
renseteknologi som har minsket deres marginer, mens det ikke har blitt krevd samme

rensegrad pa materialet det offentlige har kjgpt inn.

Oppsummert pa disse fire kriteriene har jeg klassifisert de tre aktgrene i figuren under. Jeg har
valgt a klassifisere Statens Vegvesen som lite baerekraftig, siden de scorer lavt pa to av

punktene og middels pa ett. Nordland fylkeskommune har jeg klassifisert som delvis
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barekraftig, fordi de scorer middels pa tre av kriteriene. Det skal legges til at noe av det som
berger de fra lav score pa ett eller to punkt er den generelle innkjgpsavdelingen. Statsbygg har
jeg valgt a klassifisere som bearekraftig, etter at de har positiv score pa tre av fire punkt og

middels pa det siste.

Tabell 8 Klassifisering av baerekraftig offentlig innkjop

ﬁ“:’; % % Z
=
5 % S &,
% %, 5 £
e £ % %
% % % %
% 5 % s,
% % % %
i e o} %,
% 5. % %
Aktor g &
Nordland P o P
(== (== (== Delvis baerekrafti
Statens Vegvesen @ @ {9 @ | > Lite baerekraftig
Statshygg @ {9 @ @ | > Baerekraftig

For at Nordland fylkeskommune skal komme seg videre og komme seg opp til baerekraftige
offentlige innkj@gpsorganisasjoner ma de fgrst og fremst skaffe seg kunnskap om lover og
reglement, slik at de kan begynne a utnytte dette til a lage konkurranser som fokuserer pa mer
enn bare pris. Statsbygg gar foran i markedet na, og det er trolig mye de andre offentlige

aktgrene kan leere av disse.

Gjennom a drive med positivt arbeid vil ogsa organisasjonens innstilling forbedre seg, og man

vil fa en kultur som forsterker seg selv ved a drive med miljgstyring pa riktig mate.

Jeg mener at av disse tre offentlige aktgrene er det bare Statsbygg som kan kalle seg en
barekraftig offentlig innkjgper, og at de er en padriver for bruk av miljgtilpassede produkter i
markedet. Jeg mener at gjennom a legge til rette for lgsninger som vil gjgre det enklere a
gjore beregninger og prosjekteringer, har de brutt en barriere hvor det er for vanskelig og
komplisert a foreta klimagassanalyser, materialvalg, og livslgpsanalyser. Deres samarbeid

med bransjeforeninger, FoU-grupper, produsenter og entreprengrer har vist at de ikke er redde
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for a hgre pa rad og tilbakemeldinger «feil vei» i verdikjeden og de har tilpasset seg sine
arbeidsmetoder og verktgy etter dette. Eksempelet jeg vil trekke fram her er hvordan de lyttet
til bl.a. gipsprodusenter pa deres tilbakemeldinger pa EPD-systemet, og fikk endret slik at
hver enkelt produsent kan velges med deres EPD pa hvert produkt. Jeg vil si at Statsbyggs
stgrste bidrag til a gke etterspgrsel av miljgtilpassede produkter er ved a legge til rette med
disse tekniske lgsningene, som er tilgjengelig for bade det private og offentlige markedet. De
har etterhvert ogsa startet opp med prosjekter, som det nye Nasjonalmuseet, hvor de stiller
konkrete miljgkrav pa materialer og har en uttalt ambisjon om a kutte klimagassutslippet med

50 % i forhold til referansebygg.

Samtidig har de en lang vei a ga. Den nevnte EPD-Igsningen har vert i drift i under et halvt
ar, og de har nok ikke nadd helt ut i markedet med denne endringen enna. Celsa Nordic som
markedsfgrer seg selv som et av verdens reneste stalverk og en av produsentene med lavest
COz-utslipp pr tonn produsert og levert armeringsjern sier de ikke kan sko seg pa deres
miljgprestasjoner enna. Analyser som er gjort pa et stort prosjekt i Sverige viser at man kan fa
en samfunnsmessig gevinst i 20 millionersklassen, og det er ingen grunn til a tro noe annet
om Norge. Dette prosjektet ville da tatt ca. 10 % av arsproduksjonen av armeringsjern i Mo i
Rana. NCC som entreprengr og mellomledd i verdikjeden identifiserer ogsa Statsbygg som
leder i markedet, og en aktgr som gar foran for a lere mye selv og ogsa lere opp resten av
markedet, bade offentlig og privat. Markedet er i rask endring, og mye kan skje pa kort tid.
Dybesland i Statsbygg mener at tilfeller hvor produsenter som Celsa Nordic fgler at de ikke
kan hgste noe selv om de er blant produsentene med best miljgprestasjon er forbigaende, og

det vil bli enda stgrre fokus pa det framover.

Nordland fylkeskommune har veldig langt igjen a ga. De ma fgrst fa en
kunnskapsbehovserkjennelse, slik Dybesland i Statsbygg sier de fikk. Gjennom a forsta Lov
og regelverk for offentlige anskaffelser bedre, og ved a tgrre 4 sette krav til markedet vil de
klare & komme seg opp pa niva med Statsbygg de ogsa. Fylkesradsleder i Nordland
fylkeskommune gikk i april 2015 i front og sier klart og tydelig at Staten og det offentlige
driver dobbeltmoralisme ved a kreve noe av produsentene som de ikke krever av seg selv som
innkjgper. Kanskje er det noen slike spark bak man trenger for a vakne opp og innse at man
ma endre kurs for a na sine klimamal. Om man sa ma begynne med ett eller to
byggematerialer, og ikke starter med alle pa en gang, sa er dette bedre enn a ikke gjgre noe,
bare fordi det er for vanskelig a starte med alle. I fglge Erdinger (2003) skal man fgrst

analysere om man kan unnga innkjgpet. Er ikke dette et alternativ skal man sgke etter en
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grgnn variant.

Statens Vegvesen har ogsa en lang vei a ga. [ mine funn star de egentlig ganske likt, men
forskjellen 1 mine funn er at det virker som om fylkeskommunen er kommet lengre med
erkjennelsen av at de kan ha en pavirkning og at det er mulig a operere innenfor regelverket
og samtidig handle miljgtilpassede produkter. Statens Vegvesen virker a ha vart mer opptatt
av ytre miljg 1 forbindelse med prosjekter, noe som har blitt standard 1 Norge 1 2015. I tillegg
nevner Soderqvist 1 Celsa Nordic at han mener Statens Vegvesen har prioritert utslipp fra biler

hgyere enn utslipp fra infrastrukturen og byggeprosjekter.

Per i dag er verken Nordland fylkeskommune eller Statens Vegvesen aktgrer som etterspgr

miljgtilpassede materialer i Norge. De er mest opptatt av pris og a ikke bli saksgkt i etterkant.

6. Konklusjon

I dette kapittelet vil jeg oppsummere funnene mine som er relatert til hovedproblemstillingen,
og mine forskningsspgrsmal. Videre vil jeg komme med forslag til videre studier og til slutt si

noe om hvordan jeg skal presentere funnene mine.

6.1. Oppsummering av funnene

Jeg vil her oppsummere mine funn relatert til hovedproblemstillingen og mine

forskningsspgrsmal.

6.1.1. Beerekraftige innkjppere
Svar pa min hovedproblemstilling «Er Staten og det offentlige en padriver for bruk av

miljptilpassede produkter?» svares best pa giennom tabellen som oppsummerer
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Tabell 9 Klassifisering av baerekraftig offentlig innkjop
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Statsbygg

Statsbygg er den eneste jeg har klassifisert som en barekraftig offentlig innkjgper, etter
prinsippene til Walker og Brammer (2009). Jeg mener ogsa at de er den eneste av de
offentlige aktgrene i oppgaven som kan sees pa som en padriver for bruk av miljgtilpassede
produkter. Jeg mener de er en padriver, kanskje ikke i form av noen tonnasje enna, men fordi
de har drevet forskning og utvikling og lagd systemer og kontinuerlig jobbet med
forbedringer i de. Systemene er tilgjengelig for alle enten det er offentlige eller private
aktgrer, og gjgr beregning av CO»-utslipp enklere for alle involverte parter. At de ogsa krever
at alle deres prosjekter skal prosjekteres med BIM gjor at de kan unnga slgsing, svinn,
feilleveranser og bortkastet tid pa byggeplassen. Utfordringen for Statsbygg videre blir & finne
de riktige matene a stille miljgkrav pa materialer pa, og fa kommunisert dette ut i markedet og
til de andre offentlige aktgrene. I tillegg vil jeg trekke fram et bredere samarbeid med
sammenlignbare land, som vare skandinaviske naboer, slik at man kan hgste og dele

erfaringer.

Nordland fylkeskommune har jeg klassifisert som delvis barekraftig, siden de virker a ha en
viss forstaelse av regelverket, men de tgr ikke a benytte seg fullt ut av det, bl.a. pga. frykt for
sgksmal fra parter som mener de tapte anbudene pa feil grunnlag. Det har vert stor politisk
aktivitet, og fylkesradsleder Norvoll har gatt ut med hard kritikk av systemet som gjgr at man
stiller krav til produsenter som man ikke etterlever selv som offentlige innkjgpere. Sa gjenstar
det a se om det er mulig a gjgre om vilje til handling, og om de klarer a fglge etter bjellesauen

Statsbygg.
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Statens Vegvesen har jeg klassifisert som lite berekraftig, fordi det ikke virker som om de er i

narheten av a begynne a stille miljgkrav pa materialer og etterleve dette. De har vert flinke til

a stille krav pa ytre miljg, og har redusert farlige utslipp fra maskiner og fra anleggsstedet. I

siste konkurranse Statens Vegvesen divisjon Nord har satt ut, star det at man skal velge de

materialene som har minst mulig miljgskadelig effekt, men det star ingenting om vekting av

dette eller hvordan dette skal beregnes.

6.1.2. Forskjeller mellom de offentlige aktprene

Svar pa forskningsspgrsmal 1 «Er det forskjeller i oppfatningen av regelverket mellom

offentlige etater?»

Gjennom min analyse oppsummerte jeg funnene mine i tabellform basert pa Winsemius og

Guntram (2002) sine stadier.

Tabell 10 Forskjeller mellom de offentlige aktgrene

fylkeskommune

s Kunnskap co2- Miljgkrav | Miljgkrav pa | Innovasjon / | Samarbeid
om regelverk| regnskap Ytre miljg | materialer FoU med andre
Nordland P P
© ® © © @ ®

_—r e | ® o | 6 | 6 |6
st | © | © | © | © | © | ©

Jeg har valgt a plassere Nordland fylkeskommune og Statens Vegvesen i det reaktive stadiet,

siden de viser en passiv holdning til & stille miljgkrav pa materialer og a etterspgrre

miljgtilpassede lgsninger i sine anbud. Bade informantene fra avdelingene i Statens Vegvesen

og NFK er klare pa at det er pris som er den viktigste faktoren i konkurransene, og de

miljgkriteriene de velger a ha med i anbudene gjelder ytre miljg.

Jeg mener ogsa at innhentet data viser at Statsbygg har en annen holdning til miljg og

miljgarbeid enn de to andre offentlige aktgrene. Jeg velger derfor a plassere Statsbygg inn i
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det konstruktive stadiet i Winsemius og Guntrams (2002) modell. De erkjenner at aktgrene i
markedet og samfunnet ellers er i ferd med a bli mer miljgbevisste, og de forsgker a utnytte
sin makt som en stor aktgr til & vaere med a bidra. De vil ogsa bruke sin markedsposisjon som
en brekkstang for a skape etterspgrsel etter miljgtilpassede produkter i markedet og haper at
innovasjon og FoU skal fgre til forbedrede produkter, og at det vil fgre til lavere kostnader og

bedre klimapavirkning, etter prinsippene til Walker og Brammer (2009).

6.1.3. Hvor oppstar etterspgrselen i markedet
Svar pa forskningsspgrsmal 2 «Hvor i verdikjeden oppstar det etterspgrsel av miljptilpassede

produkter?».

For a illustrere sammenhengen mellom enhetene i markedet har jeg utviklet modellen under.
Pilene mellom enhetene illustrerer pavirkningsveier, og de viser at det foregar pavirkning
mellom alle enhetene, unntatt mellom lovgivende myndigheter og entreprengrer. Figuren
viser ogsa at det foregar direkte pavirkning mellom topp og bunn i verdikjeden, uten
innblanding av mellomledd og funnene tyder ogsa pa at det foregar pavirkning i begge
retninger. Eksempel her vil veere produsentenes pavirkning til & endre klimagassregnskap.no

til a differensiere pa hver produsent og produkt, og ikke bruke en middelverdi for markedet.

P: Vil pavirg
s el
Lovgivende r"’?”“—‘ringef Ovforsiag og
myndigheter
(LM) LM: p3y,; .
anapih irker gjenn
pad 08 innsf o8 ’E‘gul‘ermgm om JDvFo;ﬂ;g

E: Vil markedsfagre
; 2 P: Vil markedsfgre
fordeler. Gjer som
: fordeler.
bestilt.

Rédgivere o 2
OA: Vil sette miljkrav pa arktitekter V,,Il £ kunnsion med
i ss radgivere og arkitekter
Offentlige | Vil oppfordre til Entreprengrer E V”rl‘”ke, Utt "':: nstke‘lje P. Produsenter
aktgrer (OA) innovasjoner og (E) :Elri‘g PERSND TR (P)

forbedringer.
Utvikler verktay.
Deler kunnskap med
T : radgivere og arkitekter

Vil oppfordre til
innovasjoner og
forberdringer

P: Vil pavirke kriterier og potensielle endringer i reguleringer
0A: Vil oppfordre til innovasjoner og forbedringer

Figur 9 Kanaler og gjensidige pavirkninger i markedet
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Celsa Armeringsstal og andre lignende produsenters utfordring har trolig vert at de har ligget
i forkant av miljgkrav pa materialer som kommer fra de offentlige aktgrene. Porter og van der
Linde (1995) mener at man skal regulere sa tett pa sluttbrukeren som mulig, for sa & presse
innovasjoner og prosessforbedringer bakover i verdikjeden. Det man kan si har skjedd fram til
na er at de lovgivende myndighetene har satt rensekrav og andre miljgkrav mot
produsentleddet, uten at de pa kundesida har gjort nok tiltak for a etterspgrre disse
materialene. Dette har da gitt produsentene en utfordring med hgyere produksjonskostnader
enn konkurrenter som ikke har de samme kravene mot seg, og entreprengrsida har kunnet
velge mellom alle tilgjengelige leverandgrer i markedet og presse prisene ned.

For produsentsida er kanskje ikke spgrsmalet om hvor det oppstar etterspgrsel etter

miljgtilpassede produkter i verdikjeden, men om det er etterspgrsel i verdikjeden.

Entreprengrene pa sin side er na i gang med miljgsertifiseringer og vil prgve a markedsfgre
seg mer mot de offentlige aktgrene som positive pa miljgsida nar dette blir et krav. I fglge
Ingebrigtsen og Jakobsen (2004) er det mye som tyder pa at endringer i bedrifters oppfgrsel i

stor grad samsvarer med det generelle miljgengasjementet i samfunnet.

Nordstrgm i NCC mener ogsa at Statsbygg er den som er padriveren i etterspgrselen av
miljgtilpassede produkter, og at de er kommet lengre enn de litt mindre offentlige aktgrene.
Samtidig mener han at det private markedet etterspgr mer pa miljgsida, og at de har det
enklere siden de kan velge hva de vil av materialer og lgsninger, og de er ikke bundet av noe

regelverk pa samme mate som de offentlige.

Etterspgrselen av miljgtilpassede materialer fra de to andre offentlige aktgrene er etter
funnene lave. Salgssjef i Celsa Armeringsstal, Halvard Meisfjord, sier at de er trygge pa at de
ofte blir valgt som leverandgr av armeringsstal til slutt. Gamle relasjoner, tilgjengelighet,
palitelige leveranser, rask omstilling ved gnsker fra kunder og god kvalitet pa produktene er
trolig stgrre faktorer enn miljgprestasjonen til materialene, uten at dette er kartlagt i noen
form for undersgkelser. Karlsen i Statens Vegvesen bekrefter ogsa at i forbindelse med
byggingen av brotarnene i Halogalandsbrua har entreprengren NCC valgt a bruke armerings

fra Celsa Armeringsstal.
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6.1.1. Hva er barrierene og mulighetene?
Svar pa forskningsspgrsmal 3 «Hvilke hindringer, barrierer og muligheter finnes det for d

selge eller kjppe miljptilpassede produkter? ».

For a svare pa dette spgrsmalet valgte jeg a kategorisert barrierene og mulighetene ned i fire
underkategorier, hvor jeg ut fra empirien fant omtrent like mange muligheter og barrierer. Jeg
valgte a kategorisere argumentene ned i kategoriene Kunnskap, Politikk, Regelverk og
@konomi. Noen av argumentene vipper mellom disse kategoriene, og flere henger ogsa klart

og tydelig sammen.

Tabell 11 Oversikt over argumenter

Antall

Underkategori Kategori argumenter
Kunnskap Barriere 12
Mulighet 13

Kunnskap Totalt 25
Politikk Barriere 7
Mulighet 11

Politikk Totalt 18
Regelverk Barriere 4
Mulighet 3

Regelverk Totalt 7
@konomi Barriere 5
Mulighet 3

@konomi Totalt 3
Totalsum 58

Den stgrste kategorien gjelder kunnskap og det virker a vare unison enighet blant alle parter
at kunnskap og kjennskap til regelverket vil kunne fgre til mer innkjgp av miljgtilpassede
materialer. Dybesland i Statsbygg mener at det er en kjensgjerning at mange i offentlig sektor
gjemmer seg bak regelverket og mener at man ut fra det bare kan velge mellom de billigste
tilbyderne. Dybesland mener at dette ikke stemmer, og at man bare har tolket regelverket feil,
og at man fglger dette slavisk uten kritisk tenking.

Mangel pa samarbeid mellom bransjeaktgrer og markedet for gvrig er ogsa sett pa som en
barriere for a handle mer miljgtilpassede materialer, siden dette gjgr at man mangler kunnskap
om hva man skal stille av krav og at man ikke far med seg innovasjoner og
prosessforbedringer som er utviklet. Det er samtidig slik at Statsbygg ser pa samarbeidet de
har med bransjeaktgrer, produsenter og andre aktgrer i byggemarkedet som en mulighet til a

etterspgrre mer miljgtilpassede materialer. @kt kunnskap om hva for eksempel produsentene
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er opptatte av og vet om produktene gjgr at de kan utvikle systemene sine til a stemme

overens med produsentenes virkelighetsoppfatning.

Jeg mener at gkt kompetanse og kunnskapsheving er veien a ga framover for a fart pa
etterspgrselen etter miljgtilpassede materialer. Statsbyggs siste endringer 1
planleggingsverktgyene deres, og pilotprosjektene sammen med for eksempel Future Built er
kunnskap som ma deles, ikke bare internt i Statsbygg, men ut med de andre offentlige
aktgrene som har ansvar for store infrastrukturer. Ikke minst ma man, som Dybesland i
Statsbygg sier, ogsa utdanne arkitekter og tekniske radgivere som er i markedet, slik at de vet
hvilke muligheter som finnes i markedet og slik at de kan ta dette videre i sine prosjekter bade

for offentlige og private aktgrer.

Entreprengrsiden er opptatt av konkurranse og av a holde kostnadene sa lave som mulig, sa de
har egentlig ingen incentiver til a skulle luke ut tilbydere pa produsentsiden siden dette vil ta
bort noe av deres forhandlingsmakt. Samtidig vil de fremheve at de har miljget i tankene, og

fremheve dette som en fordel i markedet, jamfgr Miljgverndepartamentet (2011).

6.2.  Forslag til videre studier

Jeg synes spesielt det er interessant a se pa pavirkningsfaktorene i verdikjeden, og ser at det er
apne spgrsmal pa hvem som pavirker hvem og i hvilken grad. Ut fra samtaler med Statsbygg
tyder det pa at de har blitt pavirket direkte av produsenter, mens entreprengrsida mener at de

pavirker bade opp og ned i verdikjeden uten at dette i min empiri var synlig.

Dette temaet er ogsa i rivende utvikling, s det hadde ogsa vert interessant a se pa et visst
antall av konkurransene som er ute na mot et visst antall senere for a se om det er noen

endring i om det stilles flere direkte miljgkrav enn na.
Et annet tema som hadde veert interessant a se forskning pa er eventuelle forskjeller mellom

hvordan det private markedet oppferer seg i forhold til det offentlige, og hva som er

drivkreftene der.

Side 82 av 89



6.3.  Presentasjon av studiet

Formalet med studiet er a sette lys pa hvordan de offentlige aktgrenes etterspgrsel eller
mangel pa etterspgrsel pavirker industri og markedet i Norge i dag. De offentlige aktgrene
star for enorme innkjgp av varer og tjenester i Norge, og med markedsmakten disse da skal
ha, sa kan de ha en stor pavirkning pa markedet bade innenlands og ogsa utenlands, siden

utenlandske aktgrer vil selge inn til det stabile skandinaviske markedet.

Jeg vil derfor forsgke a presentere mine funn til bedrifter i Mo Industripark, Statens

Vegvesen, Nordland fylkeskommune og Statsbygg.
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8. Intervjuguide

Intervjuguide til Nordland fylkeskommune / Statens Vegvesen

Presentasjon av oppgaven ble gjort over telefon fgr intervjuene ble gjennomfgrt.

Gjeldende rutiner.
o Beregnes livslgpsanalyser?
o Fordeling miljghensyn / pris / leveringstid? Miljghensyn skal vektes minst 20 %
iflg. Fylkestinget.
¢  Gjennomfgres det dialogmgter i forkant av stgrre anbud?
¢ Er det enighet i markedet om hvilke miljgkrav som er relevante?
o Er det noen som mener kravene er for svake, ikke relevante, feil vektet?
¢ Er det noen dialog med bransjeforeninger, som f.eks. Norsk Industri?
¢ Etterspgr NFK klimatilpassede materialer, eller er det leverandgrer som tilbyr
klimatilpassede materialer?
e Med unntak av NFKs Klimaplan, oppleves det et politisk press, eller har det veert
endringer de siste arene rundt klimakrav i innkjgp?
e Etterregnes prosjektene for a se hva de faktiske kostnadene ble, i forhold til
besparelser pa produkter fra “lavprisland“?
e Hyva ligger til rette for at man skal handle mest mulig klimatilpasset?

e Hva er utfordringene ved a skulle handle mest mulig klimatilpasset?

e Fgler du at det offentlige er en padriver for bruk av mer klimatilpassede materialer?
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Intervjuguide NCC

Presentasjon av oppgaven ble gjort over telefon fgr intervjuet ble gjennomfert.

¢ Har dere opplevd noen miljgkrav, eller at miljg har veert et tema ved offentlige
anbud?
o Eksempler?
o Omregning av for eksempel CO2 utslipp til NOK?
o Livslgpsanalyser?
¢ Er det noe dere som leverandgr er opptatt av?
o Opptatt pa papiret, eller brukes det til noe?
o Brukes det ressurser pa dette internt?
o Strategisk satsningsomrade?
¢ Er det noen forskjell i etterspgrsel fra det private til det offentlige?
¢ Ser dere noen muligheter til a tilby miljgtilpassede produkter?
e Hbva ser dere som hindringer for evt. a skulle tilby mer miljgtilpassede
produkter?
e Merker dere noe pavirkning fra leverandgrer?
e Pavirker dere leverandgrer og kunder?

e Merker dere noen forskjell pa norske og utenlandske leverandgrer?
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Intervjuguide Statsbygg

Presentasjon av oppgaven ble gjort over telefon fgr intervjuet ble gjennomfort.

Gjeldende rutiner.

o Konkrete miljgkrav pa materialer

o Fordeling miljghensyn / pris / leveringstid?

o Vektlegges EPD?
Gjennomfores det dialogmgter i forkant av sterre anbud?
Er det enighet i markedet om hvilke miljokrav som er relevante?

o Er det noen som mener kravene er for svake, ikke relevante, feil vektet?
Er det noen dialog med bransjeforeninger, som f.eks. Norsk Industri, entreprengrer?
Er det noen dialog mot andre offentlige instanser, som Statens Vegvesen,
fylkeskommuner, kommuner?
Etterspor Statsbygg miljgtilpassede materialer, eller er det leverandgrer som tilbyr
klimatilpassede materialer?
Oppleves det et politisk press mot Statsbygg. Har det vaert endringer de siste arene
rundt klimakrav i innkjgp?
Samfunnsoppdrag
Klimagassregnskap.no... brukes det bade av offentlige og private aktgrer?
Hva ligger til rette for at man skal handle mest mulig klimatilpasset?

Hva er utfordringene ved a skulle handle mest mulig klimatilpasset?
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