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1. Kapittel 1 — Innledning

1.1 Forord

P4 programmet «Brennpunkt» pd NRK, tirsdag 11.mars 2014, ble norsk redningstjeneste
omtalt i forbindelse med forestdende innkjop av nye redningshelikopter. Dagens
redningshelikopter av typen Sea King ble kjept inn tidlig pd 1970-tallet. N4 skal maskinene
byttes ut. I lgpet av programmet, som tok for seg innkjepsprosessen av nye helikopter, sa ble
ogsa redningstjenesten diskutert i videre kontekst. Det ble slatt fast at Norsk Redningstjeneste
omfatter noe langt mer enn bare tilgjengelige redningshelikoptre, selv om disse er
«spydspissen» for spk og redning. Redningstjenestens oppgave er & organisere en innsats for &
berge liv ndr noen trenger assistanse. Norsk redningstjeneste utgjer noe «mer» enn disse
helikoptrene programmet omtaler, selv om helikoptrene er og vil vere de eneste offentlige

ressursene som er dedikert for innsats til enhver tid.

En rekke ulike offentlige etater og frivillige organisasjoner deltar i sok- og redningsaksjoner,
og organisasjonene har hatt og har som utgangspunkt alles rett og plikt til 4 bistd for 4 redde
liv. Innsatsen har vart frivillig og man har et enske om & hjelpe hverandre, ikke bare pé land
men ogsé pa sjeen. Denne frivilligheten er basert pa lange tradisjoner og hviler pé et konsept
hvor offentlige, private og frivillige organisasjoner utgjer de ressursene som kan pakalles ved

behov.

Innsatsen for 4 berge liv blir vi pdminnet jevnlig gjennom ulike nyheter og media. Konseptet,
eller denne «nasjonale dugnaden», hvor bade frivillige, private og offentlige etater deltar pa
hver sin méte for & redde liv, er omtalt og definert blant annet i St.meld.nr 86 (1961-62),
«Samordning av Redningstjenesten». Allerede innledningsvis stir det i meldingen at:
«Redningstjeneste er all organisert virksomhet som tar sikte pd d redde menneskeliv

ved d ga til unnsetning nar en ulykke er eller fryktes skjeddy.

Den forste organiserte redningstjeneste i Norge var tuftet pd et privat tiltak som forte til at
Norsk Selskab til Skibbrudnes Redning (NSSR) ble etablert i 1891, forlaperen til det som ofte
omtales som Redningsselskapetl. Virksomheten til de ulike redningsskeytene er gradvis

bygget ut til 4 omfatte hele kysten. Vi finner slike béter pd Mjosa og det er etablert stasjoner

'www.redningsselskapet.no




fra Oslofjorden til Varangerfjorden. P4 land har ulike frivillige organisasjoner i stor grad
bidratt til sek og redning for & finne personer som er savnet eller som av en eller annen grunn

trenger assistanse.

Etterhvert har redningstjenesten utviklet seg fra en aktivitet basert pa frivillighet og stor grad
av private initiativ til en organisasjon hvor den offentlige innsatsen pé forskjellige omrader er
blitt sterkere. P& 1950-tallet ble det klart at offentlige etater, frivillige organisasjoner og
private selskaper som deltok i redningstjenesten, led under uklare ansvarsforhold og mangel
pé tilfredsstillende koordinering. Samarbeidet var relativt improvisert uten felles ledelse eller
samordning av felles innsats’. P4 sjeen var Redningsselskapet aktive under sok- og
redningsaksjoner, og disse ble delvis stettet av bater og skip fra Marinen og Kystvakten. Fra
luften deltok fly fra Luftforsvaret’, og p4 land var det i stor grad politiet og lensmenn som
forsekte 4 koordinere innsats innenfor sine omrader®. Samarbeidet og koordineringen mellom
de ulike organisasjonene, som deltok i redningsarbeidet, var utfordrende. Redningsutvalget la
derfor i 1959 frem forslag om samordning av redningstjenesten’. Utredningen la grunnlaget
for en bedre offentlig styring av tjenesten, og dette ble omtalt i St. meld. nr. 86 «Samordning

av redningstjenesteny.

Tjenesten har utviklet seg lite siden 60-tallet, men endringer har gradvis medfert at Norge har
en operativ beredskap og en organisering tilpasset de utfordringene redningstjenesten star
ovenfor. Samvirke mellom de ulike ressursene — samvirkeprinsippet — er noe som ofte
omtales som et «s®rnorsk fenomen». Redningstjenesten omtales videre som en
dugnadsmodell med noen faste organisatoriske trekk hvor det sentrale apparatet er to
Hovedredningssentraler (HRS), samt Lokale redningssentraler (LRS). LRSene er etablert i
samtlige Politidistrikt. HRSene disponerer et antall redningshelikoptre, som har

Redningstjeneste som primerfunksjon®. Redningstjenesten med en slik overbygning har stort

2 Brev til Samferdselsdepartementet 24.april 1951. Departementet droftet brevet sammen med Justis- og
politidepartementet (JD) Det var enighet om 4 nedsette Redningsutvalget under JD, serlig pa bakgrunn av
Politiets rolle og deltakelse i «rednings- og etterspkningstjenesteny.

? Luftforsvaret ble utrustet gradvis etter krigen. Man fikk ogsa ulike flytyper og helikopter som i farste omgang
var kjopt inn for 4 redde flymannskap fra Luftforsvarets egne fly.

* Denne mangelen og de ulike utfordringene presenteres pa en god méte i utredningen fra Redningsutvalget.

’ Utvalgets arbeid dannet senere utgangspunktet for St.mld. nr. 86 (1961-62), som ble behandlet i Stortinget
gjennom Innst. S. nr.170, 9.mai 1963. Ref. St.tid 1963 side 3155-3170.

§ Informasjonshefte om «Den norske redningstjenesten», utgitt av JD i 1999.




sette vart uforandret siden begynnelsen av 1970-tallet og organisasjonsplanen er kun endret

to ganger siden 1973".

Jeg har selv hatt mitt arbeid ved Hovedredningssentralen Nord-Norge siden 1999, og har av

den grunn kjennskap til den utvikling som har skjedd, iallfall siden -99 frem til i dag.

1.2 Tema og problemstilling

Min interesse for temaet har fort meg frem til en del spersmal jeg ensker & finne svar pa. Det
ene er de historiske vurderinger som ligger bak dagens organisering av norsk redningstjeneste
og det andre er hvilke milepeler som eventuelt har medfert endringer innenfor denne
offentlige oppgaven. Etter gjennomgang av historiske dokumenter og en relativ omfattende

dokumentanalyse, har studien fort meg frem til folgende utledet problemstilling:

«Hvilke prosesser ligger bak utviklingen av Redningstjenesten, og hvordan kan

disse prosessene forstds i lys av politisk teorier om politikkutforming?

1.3 Teoretisk tilnzerming

Som tidligere nevnt har jeg en oppfatning av at redningstjenestens organisasjon og oppgaver
ikke i revolusjonerende grad er blitt endret over tid. Det er nerliggende & se pa endringer som
har skjedd ved & studere beslutningsteorier som kan gi noe innsikt i de prosesser som har fort
frem til endringer over tid. Beslutningsprosesser som ligger bak dagens organisering er i stor
grad resultater av politiske prosesser og beslutninger foretatt innenfor de oppgaver som
Stortinget har ansvaret for. Derfor er det nzrliggende 4 se pa beslutninger ut fra ulike
perspektiver. Et perspektiv er & se pa utviklingen som «sti-avhengig og inkrementell». Det vil
si at de beslutninger som ble gjort etter utredninger fra 1960-tallet har lagt feringer for
eventuelle endringer eller organisatoriske justeringer senere. Det har ikke veart nedvendig 4
gjore inngripende endringer. Den norske redningsmodellen er spesiell, og det har ikke veert
nedvendig 4 ga til noe drastisk skritt ved & bryte ut av den «stien» som man valgte. Allikevel
er det grunn til 4 se pd noen historiske begivenheter, alvorlige hendelser, og se om
forestillingen om «sti-avhengighet og inkrementell utvikling» ikke nedvendigvis er rettlinjet®.
Disse hendelsene kan ha fungert som sprang”, og dermed et brudd med den gradvise

utviklingen som ligger i sti-avhengighetsperspektivet. Den norske redningsmodellen kan vare

7Kgl res 21.september 1973, kgl res 4.juli 1980 og sist kgl res 19.juni 2015.
$Tom Christensen mfl. «Organisasjonsteori i offentlig sektor», 1.utgave 2004, side 62.




et barn av den tidsperioden da den ble etablert pa 60-tallet, et fellesskap hvor ulike
organisasjoner og etater, frivillige og private bidrar i en dugnadsmodell og gkonomisk

spleiselag.

Som for andre beslutningsteorier kan ogsé gradvise eller bra endringer i Redningstjenestens
oppgaver og organisering studeres ut fra teorier om institusjonell eller instrumentell endring.
Teorien om stiavhengighet er en variant av institusjonell teori og kort forklart innebarer
stiavhengighet at tidligere vedtak eller avgjerelser med tanke pa praktisk politikk influerer

eller bestemmer fremtidige avgjerelser og politikkutforming pa omradet’.

Det er ogsé narliggende & se om de politiske diskusjonene og vedtak som gjennomfores, kan
studeres ut fra beslutningsteorier knyttet til rasjonelle valg. «Garbage Can»-modellen er ogsa
aktuell da denne lanseres som en egen forklaringsmodell, en egen forstaelsesramme for de
politiske prosesser som ferer frem til ulike vedtak. I en viss grad bryter «Garbage Can»-
modellen med ulike presise forutsetninger om at vedtak i politiske organisasjoner bygger pa
rasjonalitet. Sentralt i disse beslutningsteoriene stir ogsa ideen om at individer, politikere og
deltakere for gvrig handler rasjonelt, som igjen er knyttet til «fornuftige» beslutninger.
Graden av denne fornuften avhenger av hvordan prosessen forlgper og i hvor stor grad

beslutningen fattes pa bakgrunn av alternativer og forutsetninger.

Institusjonelle teorier beskriver og fokuserer pé de uformelle normene, kulturen og felles sett
av spilleregler i en organisasjon. Reglene oppfattes som styrende for medlemmenes adferd.
Instrumentell teori bygger pé en oppfattelse av at organisasjoner er et instrument for ledelsen
og ledelsen muligheter for & nd politiske mal. Herunder oppfattes at offentlige
beslutningsprosesser domineres av politiske og administrative ledere, som i kraft av sin
stilling og posisjon har mulighet til & endre eller utforme politiske eller organisatoriske mal. I
forbindelse med studier av endringer i Redningstjenesten og utvikling av denne, kan séledes

endringer sees pa i lys av slike teorier.

Sentrale spersmél rundt politiske prosesser som utleder dagens organisering av

redningstjenesten ma besvares; hvordan forlgp prosessen (-¢), hvilke arsaksforklaringer er

® Tom Christensen mfl. «Organisasjonsteori for offentlig sektor», 1.utgave 2004, side 62.




hensiktsmessige 4 se pd og som kan forklare utfallet av prosessen. Er det mulig 4 se om
intensjonene bak vedtak og forlgp i beslutningsprosesser er blitt oppfylt med praktiske tiltak?
Politikk dreier seg som kjent i stor grad om 4 fi et samfunnsproblem opp pa den offentlige
dagsorden. Videre etableres det erfaringsvis permanente offentlige etater eller organisasjoner
som har som oppgave & folge opp problemomrader pé en systematisk og kontinuerlig mate.

For & kunne gi svar pd de politiske prosessene som har fort frem til den organisering
redningstjenesten har i dag er det nedvendig 4 kjenne verktay eller de teoriene som beskriver

de politiske prosessene.

Politiske beslutninger er videre en prosess hvor sentrale avgjerelser tufter pa en rekke ulike
komplekse saksomréder, influert av en rekke ulike deltakere. Prosessene er mer eller mindre
tydelige og er influert av regler, ulike maktrelasjoner og organisasjonene og deltakere har ofte
ulike mal. Det politiske system har en oppbygning med et sett av prosedyre og regler, men
hvor skjennsmessige avveininger ogsa pavirker beslutninger. Forhandlinger mellom deltakere
er preget av fordeling av makt, ulike nivaer av rasjonelle valg og politiske beslutninger er ofte
tuftet p& ulike utredninger og saksbehandlingsprosesser. Men i motsetning til saksomrider
som kan utredes og problemomrider som kan behandles i forhold til kjente strukturer, kan det

oppsta plutselig hendelser som medferer at prosedyrer og regler ma vurderes pa nytt.

Problemstillingen antyder at det har veert politiske vurderinger og beslutninger som har fort
frem til en organisering av den redningstjenesten vi har i dag. Men innledningsvis har jeg pekt
pa at redningstjeneste er noe mer enn en offentlig oppgave. Redningstjenesten fremstir som
en noe uklar organisasjon, der det er noen faste elementer og funksjoner som ivaretas, men
hvor det ut fra hendelser tiltrer andre akterer for & lese oppgaver i fellesskap.
Redningstjeneste ma sees pd som en funksjon, hvor de to hovedredningssentralene, sammen
med redningshelikoptrene er en fast ramme for utforelsen av oppgaven. Avhengig av type
hendelse vil HRSene péikalle ressurser som tilbys av evrige etater og organisasjoner, og
bygger en «ad-hoc» organisasjon for ivaretakelse av en konkret hendelse. Redningstjenesten
er saledes referert til som en funksjon som bergrer de organisasjoner og offentlige etater som

samarbeider for 4 redde mennesker fra ded eller fare'®. Norsk redningstjeneste er ikke fastlagt

10 En definisjon som er beholdt siden denne ble introdusert av Redningsutvalget av 25.september 1953,
innstillingens side 8.




eller regulert i en egen lov''. Imidlertid finnes det ulike lovbestemmelser av betydning for
redningstjenesten til lands eller for redningstjeneste i sin alminnelighet. En oversikt over de

mest alminnelige lover er tatt inn i oppgavens vedlegg A.

Norsk redningstjeneste presenteres som en nasjonal dugnad. De grunnleggende prinsipper
bygger pa ideen om at alle ressurser i Norge - statlige, fylkeskommunale, kommunale, private
og frivillige, som er egnet for akuttinnsats for & redde liv, skal registreres, organiseres, trenes
og mobiliseres for innsats i den offentlig koordinerte redningstjeneste. Dette grunnlaget ble
angitt av Redningsutvalget av 1953 hvor man innsé at et tynt befolket land som Norge, med
relativt begrensede ressurser og redningsansvar for store land- og havomréder, har bare evne
til 4 bygge opp noen fi profesjonelle og dedikerte redningsenheter. Det norske
redningsapparatet ma derfor tilpasses de saregne norske forhold, tradisjoner og

infrastruktur'?.

1.4 Metodisk tilnzerming

Jeg onsket & gjennomfere en undersekelse i tilgjengelig dokumentasjon, for derigjennom
redegjore for de beslutninger som har medfert endringer i organisering av redningstjenesten
eller som har medvirket til at redningstjenesten har de oppgaver som den har i dag. Denne
formen for datainnsamling ved hjelp av studier knyttet til dokumenter kan benyttes for bade
kvantitative og kvalitative analyser. Dokumentanalyse er en kvalitativ tilnerming til studier
av tekster og litteratur. Hensikten og maélet for dokumentanalyser og kvalitative analyser
generelt er 4 fremme og utvikle teorier om bestemte samfunnsmessige sammenhenger. Er det

mulig 4 knytte funn i analysen til de hypoteser man gnsket & sjekke ut?

Jeg har da gjennomgatt en rekke dokumenter der kvalitativ tilneerming benyttes for en mer
eller mindre strukturert innsamling av opplysninger tilpasset problemstillingen i oppgaven.
Jeg har ikke funnet det nedvendig & felge opp funn fra dokumentstudien med intervjuer.
Stortingets og Regjeringens internettsider har vart godt strukturert, noe som ogsé har gjort
dokumentene lett tilgjengelig. I tillegg var det en forneyelse & fa tilgang pé eldre dokumenter
fra Stortinget pd UiN’s bibliotek. Serlig gjaldt dette Stortingstidende frem til 1975, som

inneholder sentrale opptegninger fra debattene i Stortinget. Jeg har séledes lest samtlige

! Behovet for en egen Redningslov er vurdert en rekke ganger. Redningsutvalget av 1953 diskuterte behovet, og
det samme ble poengtert bade av Sarbarhetsutvalget av 2000 og sist papekt av Gjerv-kommisjonen etter
hendelsene 22 julii 2011.

“Informasjonshefte om «Den norske redningstjenesteny, utgitt av JD i 1999.




Stortingsproposisjoner siden 1938 hvor temaet «Redningstjenesten» omtales. Utdrag av de

temaer som angér redningstjenesten er listet opp i vedlegg E for perioden 1947 til 1973.

Nar det gjelder tilneerming til oppgaven og gjennomfering av dokumentanalyse, finner jeg
ingen grunn til & stille noen kritiske spersmaél til innholdet i de dokumentene som ble benyttet
eller om det er noen forhold som kan knyttes til problemstillinger om troverdighet i innholdet.
Jeg antar at det er knyttet sterre troverdighet til Stortingets dokumenter og offentlige
utredninger, enn om jeg for eksempel skulle dokumentert materialet med intervjuer.
Stortingsdokumentene er etter min mening kildemateriale med stor grad av autensitet,

troverdighet og har hgyere grad av autoritativitet enn intervijuer'.

I undersgkelsen vil jeg fokusere pa sentrale elementer i redningstjenesten, og jeg vil i stor
grad fokusere pa utvikling og hvilke faktorer som har pévirket den politiske prosessen og
hvilke vedtak som er gjort. Jeg er ogsd opptatt av & gi en beskrivelse av de politiske feringer
som ligger bak dagens organisering. Derigjennom er det en rekke dokumenter, forskrifter og
lovverk som angir ansvarsforhold og oppgavefordeling for nedetatene og redningstjenesten.
Det er ogsé grunn til 4 tro at en rekke milepzler for gvrig har pévirket redningstjenesten i en
eller annen retning. Erfaringsvis sd er det slik at undersekelser etter sterre ulykker og
hendelser kan pdvise feil i bide organisering, ansvarsforhold og operative kapasiteter og
tekniske lgsninger som benyttes i sgk- og redningsarbeidet. Jeg antyder ogsa en mulighet for
at studier av materiell knyttet til oppgaven vil kunne avdekke en hypotese om at ogsé
undersgkelser og fokus pa hendelser medferer endringer i organisering av redningstjenesten.
Jeg vil forspke & trekke inn beslutningsprosesser og i s@rlig grad knytte disse til teorier om
rasjonelle valg, videre vil jeg se pa beslutninger beskrevet gjennom «Garbage Can»-modellen

og sist ogsd knytte utviklingen i Redningstjenesten til teorier om «stiavhengighet».

Norge har vaert rammet av en rekke hendelser siden 50-tallet (vedlegg B). Ulykkene har ulik
karakter, storrelse og omfang. Flere av ulykken har medfert at det er satt ned offentlige utvalg
som har analysert hendelsen i etterkant. Hensikten med slike ulykkeskommisjoner som utgir
sitt arbeid i en NOU, er 4 foreta undersgkelser for & klargjore faktiske omstendigheter
omkring ulykker og om mulig avdekke arsaker til at ulykker inntreffer. Kommisjonene har

ogsa hatt mulighet til 4 papeke forhold rundt ansvarsforhold, organisering og ikke minst om

3] boken til Sigmund Grenmo, «Samfunnsvitenskapelige metoder» , 2004. Fagbokforlaget, kap 12, omtales
dokumentanalyser hvor hensyn til troverdighet og reliabilitet mé gis stor oppmerksomhet.

-9-




mulig fremme forslag til tiltak som kan forhindre eller redusere faren for nye tilsvarende
hendelser. Jeg har foretatt en kartlegging av ulykker som gjennom sin karakter eller storrelse
har medfert undersekelser og debatt, men som ogsé har medfert at politiske vedtak har blitt
iverksatt i etterkant. Under arbeidet med oppgaven slo det meg etter hvert at det har vert
relativt mange hendelser som har preget nyhetsbildet. Flere av disse hendelsene har ogsé da
vart trukket frem i debatter pa Stortinget og har preget mye av det arbeidet som ulike
regjeringer har iverksatt. Flere hendelser er ogsa blitt utsatt for gransking i ettertid gjennom
ulike evalueringer og utredninger. P4 grunn av tiln@rmingen i denne oppgaven har jeg ikke
hatt mulighet til 4 gjore grundigere undersekelser av hvordan hendelser har preget
nyhetsbildet, badde lokalt og nasjonalt. Derfor vil det sannsynligvis vare relativt mange ulike
momenter som er diskutert og som kan ha preget deltakere i de prosesser som har medfart
endringer innenfor Redningstjenestens oppgaver, men dette omfanget er i seg selv nok til

ulike studier. De NOUer jeg har benyttet i oppgaven er tatt inn i litteraturoversikten.

Litteraturoversikten inneholder videre de dokumenter og beker jeg har benyttet i stor grad. 1
oppgaven benyttes ogsa fotnoter for referanser til de samme, i tillegg til en rekke gvrige
artikler og referanser jeg har benytte i mindre grad, men som gir et godt bilde av bade bredde i

dokumenter som omhandler tema og litteratur som benyttes for & belyse politiske teorier.

1.5 Avgrensninger

Som det fremkommer sé vil samfunnets totale beredskap og tilgjengelige ressurser blir stilt til
disposisjon for de to HRSene ved behov. Gjennom vide fullmakter kan personellet ved HRS
be om statte av bide offentlige, private og frivillige ressurser. Uten disse ressursene vil den
norske redningstjenesten matte utformes pa en annen méate. Det betyr at det kun er
redningshelikoptrene som opereres av Luftforsvaret, som er de eneste dedikerte ressursene for
HRSene til enhver tid. @vrige ressurser, for eksempel fra Forsvaret, Redningsselskapet, Rade

Kors eller Sivilforsvaret ma tilkalles ut fra situasjon, behov og omfang.

Det vil bli for omfattende i denne oppgaven & inkludere analyser og vurderinger av
ressursleveranderer nar det gjelder hovedfokus for oppgaven. Det betyr at de endringer som
andre organisasjoner har gjennomfert i den perioden oppgaven dekker, ikke vil bli analysert
utover det som er nedvendig for & se helheten i analyse og betraktninger rundt politiske
prosesser. Det vil for eksempel ikke vare behov for & vurdere hvordan ressurstilgang fra

Forsvaret er endret i denne perioden, da ogsa omfattende organisasjonsendringer i Forsvaret
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har medfort at ressurser som stilles til disposisjon for redningstjenesten i ulike tilfeller, kan
variere i stor grad'®. Det samme vil gjelde dersom det ville vaere behov for 4 se pa endringer
innenfor frivillige organisasjoner i samme periode. Det er viktig i denne sammenheng &
poengtere at viktige bidragsytere for Redningstjenesten har gjennomferte markante endringer,
ogsa som utslag av politiske prosesser. Endringer innenfor helsevesenets akuttberedskap far
ogsd konsekvenser for hvordan HRSene arbeider. Det samme gjelder strukturendringer
innenfor politiet. Bade Helsevesenet, Politiet og Forsvaret er redningstjenesten viktigste
samarbeidspartnere. Nir det gjelder frivillige organisasjoner, s har de organisert seg i et
felles forum, FORF — Frivillige Organisasjoners Redningsfaglige Forum. FORF er en
paraplyorganisasjon der hovedhensikten er & utvikle kvaliteten pé norsk redningstjeneste, og

er et viktig samarbeidsorgan pa politisk nivé for Justis- og beredskapsdepartementet.15.

N& er det ogsd slik at man i ulike sammenhenger definerer norsk redningstjeneste som en
funksjon, og ikke som en egen organisasjon. I Masteroppgaven til Hilde Brandshaug er

akkurat dette temaet vurdert. Jeg vil derfor ikke utdype dette videre i denne 0ppgavenl6.

Nar det gjelder HRSene er sentralene direkte underlagt Justis- og beredskapsdepartementet
(JD), béde konstitusjonelt og administrativt, gjennom direkte linjer fra Justisministeren via
Avdeling for krisehandtering, beredskap og sikkerhet (KBS)!" som utever det faglige og
administrative ansvaret. Det operative ansvaret for redningsaksjoner er i det fulle og hele
plassert ved Hovedredningssentralene alene. HRSene har etatsstyring via KBS, med felles
tildelingsbrev og budsjett, felles styringsdialog og i fellesskap rapporterer
Hovedredningssentralene fortlopende sin aktivitet til KBS. Pagdende operativ aktivitet
rapporteres i enkelte sammenhenger til Krisestotteenheten (KSE) i Justisdepartementet, men

denne enheten har ingen operativ styring over HRSene'®.

' Det er et grunnfestet prinsipp at Forsvaret skal yte stotte til det sivile samfunn i fredstid der dette er forenlig
med de forsvarspolitiske mél og Forsvarets gvrige oppgaver, og i den grad stetten fremstér som en legitim og
relevant anvendelse av de militeere ressursene, NOU:31 Nar ulykke er ute, side 49.

' www.forf.no

16 Hilde Brandshaug «Den norske redningstjenesten — en studie av en kompleks samhandling», Molde, 1.6 2011
' Tidligere gikk linjen til Rednings- og beredskapsavdelingen, men linjen er endret etter organisasjonsendringer
1JD siden 2014.

¥ http://www.regjeringen.no/nb/dep/jd/tema/samfunnssikkerhet-og-beredskap.html?id=87075
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Kapittel 2 — Teori

2.1 Beslutningsprosesser

Problemstillingen fokuserer péd hvilke prosesser som har bidratt til organiseringen av dagens
redningstjeneste. Ulike teoretiske innfallsvinkler kan benyttes. Et punkt pad den politiske
agendaen dukker ikke opp av «lgse luften». En sak ma komme pa den politiske dagsorden, og
den mé bringes frem. Den ma fa oppslutning, den ma vaere nedvendig og den ma fi
tilstrekkelig oppmerksomhet. I et slikt perspektiv pd politiske prosesser md vi se pé
Redningstjenenesten som en offentlig oppgave, og derigjennom se pd denne som en
organisasjon. Det medferer at politiske diskusjoner, debatter og vedtak kan sees pad som en
politisk prosess der ogsd organisatoriske trekk og teorier ber vurderes. Man ma forsta den
politiske konteksten hvor det gjores politiske vedtak. Oppgaven er hovedsakelig en empirisk
studie med hovedvekt pd dokumentanalyse av de dokumenter som er utgitt av
departementene. Men gjennom en analyse av denne politiske prosessen er det vesentlig at den
forutsetter noen teoretiske holdepunkter. Derfor synes det relevant 4 gjere en enkel

gjennomgang av noen teoretiske perspektiv.

En politisk prosess handler om definering av saksomrader og formulering av problemer, og
finne svar pad hvordan utfordringene kan lgses. Hensikten er 4 g& narmere inn pa de
drivkrefter som ligger bak beslutninger og som til slutt ender i et vedtak. En
organisasjonsutforming er en slik prosess. Et vedtak om at man skal foreta seg noe,
gjennomgar en beslutningsprosess:

«som et valg mellom ulike alternativer, der valget innebcerer en forpliktelse til

handling.»"

Begrepet beslutningsprosess kan ogsa defineres som:
«..rekken av handlinger eller vurderinger som forer fram til vedtak og iverksetting av
en beslutning. Det er naturlig d inkludere iverksetting som en integrert del av
beslutningsprosessen, fordi vi mener at studier av beslutningsprosesser ogsa bor

omfatte en analyse av aktivitetene for d sette beslutningen ut i livet. »?

% Jacobsen og Thorsvik, «Hvordan organisasjoner fungerer», (4.opplag 2005), side 279.
0 Kjellberg, Francesco og Reitan, Marit (1995): Studiet av offentlig politikk, en innforing, side 292.
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Politikk er en kontinuerlig prosess der den kun unntaksvis vil stoppe opp nar et vedtak er
fattet.
«Den politiske prosessen hvorved en politikk er formidlet, forhandlet fram og endret i
sin formulering og legitimering, stopper ikke ndr den opprinnelige beslutningen er
blitt fattet. Den fortsetter 4 pavirke politikken gjennom atferden til dem som er
ansvarlige for iverksettingen og dem som blir berort av denne politikken, i forsok pa d

beskytte og styrke sine egne interesser.»*!

Skal man skaffe tilstrekkelig innsikt i de beslutningsprosessene som medferer endringer i
offentlig politikk, offentlig organisering eller hvordan offentlige oppgaver skal lases i
samfunnet, s er viktig & ha kunnskap om prinsipper bak politisk styring, og hvordan det
politisk - og administrative apparatet fungerer. Ulike prosesser og rutiner preger arbeidet
internt i Stortinget og mellom Stortinget og Regjeringen. Det er ogsa en rekke faktorer som
bergres forholdet mellom det politiske nivd og til enhver tid sittende regjering og
departementene. Det er utformet ulike modeller og teorier for 4 fi innsikt i dette politiske
systemet. I boken til Johan P. Olsen oppsummerer han noen av disse prosessene, og hvordan
beslutninger treffes:

«Offentlige beslutninger kan sees som, regelanvendelse opp mot et generelt regelverk,

problemlasning etter en rasjonell konsekvensutredning eller som konfliktlosning

. . 22
gjennom en forhandlingsprosess.»

Det er i lgpet av slike prosesser at det er blir utfordringer knyttet til det a fi tilstrekkelig
oppmerksomhet rundt ulike spersmal, hvordan spersmélene behandles og hvordan mulig
utfall klarlegges. Ikke minst forseker man & utrede alternativer og de konsekvenser man ser

nar vedtak settes ut i livet.

Offentlige organisasjoner er en del av et komplekst nettverk mellom politisk og
samfunnsmessig etater. Det bestdr av en rekke ulike organiserte interesser, ulike etater,
grupper og innbyggere. Det politiske systemet pévirkers gjennom korporative mekanismer.
Det pavirkes av ulike politiske nivaer, fra lokale til sentrale organisasjoner og s&rinteresser. I

dette nettverket er det en hel rekke faktorer som har ulik betydning og som uavhengig

2! Kjellberg, Francesco og Reitan, Marit (1995): Studiet av offentlig politikk, en innforing, side 159.
22 Olsen, Johan P. (1978): Politisk organisering. Organisasjonsteoretiske synspunkt pé folkestyre og politisk
ulikhet. Oslo, Universitetsforlaget, side 78-79.
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pavirker hverandre. Flere interesser spiller inn i en kontinuerlig og pagaende diskusjon om
prioriteringer og alternativer. Disse ulike elementene, som innbyrdes konkurrerer med
hverandre, er den sittende politiske og administrative ledelse til enhver tid opptatt av. Det er
det politiske system som foretar politiske valg og det er de ulike departementene som setter
politikken ut i livet. Departementene er faglige sekretariat for den valgte politiske ledelse, og
skal ha fokus pa formidling av politikk pa ulike omrdder, samt serge for at
myndighetsutevelse, etatsstyring og oppfelging av evrige etater gjennomferes i trdd med
retningslinjer for dette. Og uansett hva denne «sekretariatsrollen» omfatter forplikter dette
embetsverket til & folge de forvaltningskravene som gjelder:
«Demokratisk styring, som tilsier at embetsverket lojalt forbereder og iverksetter den
politikk de vet at statsrdden onsker fort. Rettssikkerhet, som medforer at embetsverket
er partipolitisk noytral og opptrer i samsvar med lovverket. Faglig integritet som
tilsier at de rad som embetsverket gir statsrdden, skal veere faglig fundert, bl.a. hva
som ut fra faglig skjonn er de beste virkemidlene for a oppna politiske mal. Effektivitet
som tilsier at innenfor rammen av politiske prioriteringer skal ansatte forvalte

offentlige ressurser pa en kostnadseffektiv- og formalstjenlig mdte.”

Sekretariatsrollen som departementene utever, den politiske styringen og de ulike
beslutningsprosessene som ligger bak utforming av offentlig politikk endrer seg kontinuerlig.
Endringene pavirkes av ulike stremninger slik at gjeldende politikk blir berert av ovrig
samfunnsutvikling. Poenget med & ta med denne klargjoringen er & se at politiske
beslutningsprosesser har samme formal, nemlig & sette vedtak ut i livet, uavhengig av hvordan
det politiske system fungere i forhold til samfunnet for gvrig. Rammebetingelsene, samfunnet
og omgivelsene stiller ulike forventninger til de offentlige etaters arbeid og virkeomrader.
Samfunnet stiller ofte krav til resultater og forutsigbare handlingsmenstre. Ikke minst, det
stilles krav til at politikk utformes og at vedtak settes ut i livet. Men det er ogsa viktig & ta
med videre at vedtak som besluttes innenfor offentlig forvaltning ofte har gjennomslagskraft i
utformingen og iverksetting av politikk pa ulike omrader. Motsatt s vil politiske valg pavirke

de prioriteringer og oppgaver forvaltningsorganene skal gjennomfere.

Oppgavens hensikt er & se pa utvikling og organisasjonsendringer innenfor en oppgave som er

dekket av det offentlige. Redningstjenesten koordineres og ledes av offentlige etater i et

2 St.meld. nr. 19 (2008-09) Ei forvaltning for demokrati og fellesskap, pkt 1.2.
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samvirke mellom offentlige, private og frivillige akterer (ressurser). Offentlige
reformprosesser oppfatter jeg som kontinuerlige beslutningsprosesser. Det offentlige endres
stadig, blant annet fordi samfunnet endres og det stilles krav til forvaltningen ettersom
prosessere endres. Forventninger fra brukere og innbyggere endres. Offentlige organisasjoner
gjennomgdr endringssprosser eller reformprosesser. Det er mulig & skille begrepen noe, ut fra
hvilke endringer som gjennomferes. Faglitteraturen utdyper begrepene, og det er ulike

oppfatninger om hva reformer og endringer innebzrer.

Nér disse endringene medforer justeringer i det grunnleggende arbeid og oppgaver for
organisasjonen, kommer reformer pd dagsorden. Det oppstir som folge av kriser eller
forventninger om kriser. Kriser evalueres og reformene settes i verk pd grunnlag av det
organisasjonen presterer og de forventninger man har til organisasjonens arbeid. Blant annet
T. Christensen mfl definerer reformer som:
«...aktive og bevisste forsok fra politiske og administrative aktorer pa d endre
strukturelle eller kulturelle trekk ved organisasjoner, mens endringer er faktisk det
som skjer med slike trekk. Slett ikke alle endringer er resultat av reformer, og reformer

Jorer heller ikke alltid til endringer. »2

Jeg antar at kontinuerlige endringer er det vi ser ved innfering av nye teknologiske systemer.
Informasjons- og kommunikasjonsteknologi er gradvis innfert i forvaltningen som ellers i
samfunnet. Internett og e-post er nd vanlige instrumenter i all offentlig forvaltning. I sd méte

er ikke redningstjenesten er dette noe unntak.

2.2 Beslutningsteori — «Garbage Can»-modellen

For & belyse hva som kjennetegner hovedtrekkene ved beslutningsprosessen rundt
organisering av redningstjenesten er ogsd «Garbage Can»-modellen relevant. I boken til
James G. March og Johan P. Olsen «Ambiguity an Choice in Organizations» (1976) utledes
betydningen av modellen som forklaring pé beslutninger innenfor offentlig politikk. I denne
oppgaven er det vanskelig & belyse alle sider av hva modellen innebazrer og hvordan det
forstds. For 4 gjere tilnarmingen noe lettere vil jeg kort trekke ut sentrale begreper som

modellen sgker & forklare. Jeg forstar at modellen er en slags beskrivelse av et «organisert

4 T Christensen, P Lagreid, P.G. Roness og K.A Revik : Organisasjonsteori for offentlig sektor, 2009 Oslo,
Universitetsforlaget, side 149,
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anarki»n® der en beslutning tilsynelatende kan forstds som et resultat av og en tolkning av fire
relativt uavhengige retninger eller stremninger i en organisasjon. Disse «stremningene»
beskriver blant annet Bjern Erik Rasch i sin artikkel om «Garbage Can - modellen i
metodologisk belysning.»*® Forfatteren mener at de fire strommene omfatter problemer,
losninger, deltakere og beslutningsmuligheter, og er avgjorende for utfallet av
beslutningsprosessen. «Garbage Can»-modellen konkretiserer og problematiserer egentlig det
politiske liv, hvor det over tid er en konstant endring i forutsetninger for politiske vedtak,
problemer kommer og opptrer i en eller annen form, noen problemer forsterkes og andre lgses
enkelt. De politiske ansvarlige skiftes ut, det er en rekke interessegruppers som deltar, nye
kommer til og andre forsvinner. Deltakerne i politiske prosesser endres kontinuerlig over tid
som folge av valg, endringer i politiske partier og ikke minst fordi den enkelte aktor endrer
engasjement og mulighet for pavirkning gjennom endringer i oppgaver og interesser.
Samtidig vil man over tid ogsé erfare at det finnes ofte flere ulike beslutningsmuligheter for &
lgse problemer. «Muligheten for organisasjoner til a treffe valg vil oppstd stadig vekk og i
mange former» (Rasch). Alle de fire elementene som omhandler, problemer, valg, lagsninger
og alternativer er sammenvevd. Der er ikke en «ren» beslutningsprosess med avgrensede
problemstillinger som skal avgjeres av et veldefinert sett av deltaker med klare, selvstendige

valg. I stedet er alt mikset sammen, i en strem av muligheter, endringer og forutsetninger.

Disse stremmene som omtales i «Garbage Can»-modellen er ogsa omtalt i boken til J. P.
Olsen. Olsen trekker inn noen flere elementer i sin studie, der ogsad vedtaksfasen kan veere
preget av tilfeldigheter og ulike utfall. Her poengterer Olsen at utformingen av offentlig
politikk kan sees pa som prosesser hvor man kan:
«...argumenter for nodvendigheten av d vie mer oppmerksomhet til det som foregar
Joran vedtaksfasen (at problemer kommer pd den offentliges dagsorden, hvordan
handlingsalternativer og deres konsekvenser klarlegges), og til det som skjer etter at

vedtak er truffet (iverksettelse av vedtakene, tilbakeforing av informasjon).»*’

% «Organized anarchies are organizations characterized by problematic preferences, unclear technology, and
Sfluid participation», Michael D Cohen, James G March og Johan P Olsen’s artikkel “4 Garbage Can model of
Organizational Choice”, innledning i boken av Saga Publications Inc, 1972.

% Artikkelen ble utdelt i tilknytning til forelesninger i Statsvitenskap ved UiN. Jeg har ikke bekreftet i hvilken
bok/utgivelse artikkelen stammer fra.

27 1P Olsen «Politisk organisering: organisasjonsteoretiske synspunkt pd folkestyre og politisk ulikhet»,
Universitetsforlaget 1978, side 33.
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Dette betyr at man md forseke & belyse hvordan et problem kan settes pd den politiske
dagsorden, hvilke ulike alternativer foreligger og hvordan kan ulike konsekvenser av disse
klarlegges. Sist og ikke minst hvordan settes vedtak ut i livet og hvordan implementeres
vedtakene i den offentlige forvaltningen. Dessuten ma en se pa tilbakefering av informasjon
som en fase. Altsd hvordan stemmer og oppfattes vedtak i organisasjonen. Gjennom hele
denne prosessen vil det vare en rekke ulike akterer som deltar, alt fra eksperter, politikere og

andre vil fremme sine synspunkter og delta frem til vedtak foreligger.

Francesco Kjellberg og Marit Reitan presenterer ogsa i likhet med Olsen i boken «Studiet av
offentlig politikk» fra 1995, hvordan en politisk prosess kan studeres i lys av faser’®. Selv om
forfatterne har en noe ulike tilnzrming og oppstillingen - inndelingen - er noe forskjellig
forfatterne imellom, er hovedinntrykket mitt at de er tilsynelatende sé like at jeg velger &

omtale de felles.

For det farste kan en peke pa en dagsorden-fase. Hvordan kan man fé et problemomrade opp
pé dagsorden? For Olsen er innflytelse et viktig begrep i fasetenkningen, og han mener at man
kan avgrense en dagsordenfase til 4 dreie seg om & fd akseptert et samfunnsforhold som et
problem for det offentlige. Spersmalet han stiller blir hvorfor det offentlige skal eller kan
gripe inn, eller lar vare & gjore noe med problemomrader. Uten & gd narmere inn pa dette, s&
spiller deltakernes engasjement inn, individuelle behov og krav, samt folkevalgtes kamp om
velgere. Det er ogsd mulig at politikere blir pavirket utenfra i form av organisasjoner i en
korporativ sammenheng. Media er ofte en part som setter fokus pd problemomrader, som
politikerne m4 forholde seg. I tillegg ser man at summen av offentlige tjenester utvikles og
trolig folger det med spersmil om hvilke omrader som det offentlig skal ivareta ndr nye
samfunnsmessige forhold diskuteres. Kjellberg og Reitans® forste fase vil vare en parallell til
dagsordenfasen. De bruker begrepet politikkutforming, som for eksempel kan involvere bruk
av utredninger fra offentlige utvalg eller ekspertutaleleser om utforming av forslag til hva som
kan gjeres. Det neste man ma gjennomga er «d fastlegge hva problemet bestdr i, og klargjore
pa hvilke mater og i hvilket omfang det offentlige skal gripe inn’’. En slik utredningsfase vil

veere viktig 4 ha kunnskaper om. Grunnlaget for utredninger vil ogsd ha betydning for

2 F Kjellberg, M Reitan, «Studiet av offentlig politikk: en innforing», Tano-forlag 1995. I enkelte sammenhenger
har jeg hert modellen omtalt som «Kjellbergs fasemodell».

¥ Kjellberg og Reitan side 134.

%Johan P Olsen «Politisk organisering: organisasjonsteoretiske synspunkt pd folkestyre og politisk ulikhety, side
36-37).
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hvordan man skal forholde seg videre og hvilke nye tiltak som er nedvendige & vurdere. Olsen
skriver eksempelvis at om «et utvalg leverer en enstemmig innstilling, vil dette pdvirke den
videre behandlingeny’’. 1 teorien til Kjellberg og Reitan beskrives ogsi dette. Et tiltak
behandles og til slutt vil man ta en beslutning. Ulike alternativer er vurdert opp mot hverandre
og ulike synspunkter og argumenter er diskutert. Resultater er en «politikk i betydningen av et
vedtak som (skal) settes i verky. 1 en slik fase vil beslutningstakerne som gjar et vedtak i en
eller annen form velge mellom ulike handlingsalternativer, for eksempel med bakgrunn i
deres forventede konsekvenser. Det pdpekes og at vedtakets endelige form og innhold vil

avhenge av resultatene fra utredningsfasen.

Til slutt diskuteres de politiske beslutningene og den siste fasen. For en slik avslutning viser
Kjellberg og Reitan til begrepet «gjennomforingspraksis»™. Det er forst i en slik avslutning at
man ser resultater av vedtaket. «Forst i denne fasen kan en registrere de faktiske, mer eller
mindre vellykkede resultatery. Forfatterne som er omtalt i dette avsnittet beskriver ogsa
viktigheten av at resultatene av en beslutningsprosess og iverksettelsen av denne avhenger av
respons eller at man tilstreber viktigheten av & fa informasjon tilbake om resultater eller
forventet effekt av vedtak. Det dreier seg om & se hva man har oppnddd og hvilke effekter
(f.eks. ekonomiske-, organisatoriske-, eller politiske resultat) man kan spore av det som har
skjedd (Olsen, side 141). Kjellberg og Reitan (side 135) bruker begrepet «erfaringer» her og

sier at slike erfaringer, tilbakefort til sentrale organer, kan danne grunnlag for lering.

2.3 Beslutningsteori - «stiavhengighet»

Beslutningsteorier om «stiavhengighet» peker pé det grunnleggende forhold om at et vedtak
som fattes pd et tidspunkt, vil pd mange mater pavirke fremtidige valg innenfor samme
fagfelt. Eller omvendt s vil et vedtak som fattes i dag vare pavirket av en beslutning som er
fattet pa et tidligere tidspunkt. Endringer i organisasjoner blir av og til beskrevet som
mélrettede og menneskeskapte prosesser’>. Politiske organisasjoner sees da pa som rasjonelle
systemer som tilpasser seg bevisst og aktivt. Det er allikevel ikke alle endringer som er like
godt planlagt og rasjonelle i den forstand at alt gjeres i en kjent kontekst. Endringer skjer
relativt hyppig som felge av naturlig utvikling og evolusjon®*. Innenfor institusjonell kulturell

teori vektlegges dette og flere mener at organisasjoner, uavhengig av oppgaver og funksjoner,

3! Ibid, side 37.

32 K jellberg og Reitan, side 135.

33 Jacobsen og Thorsvik, «Hvordan organisasjoner fungerery, (4.opplag 2005), side354.
** Ibis side 368
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utvikler seg gjennom stiavhengighet. Dette betyr ogsé at den kultur, normer og verdier som
har utviklet seg i en organisasjon vil kunne ha betydning for den utvikling og endring som
siden foregér. Innenfor samme tradisjon er det ogsd vesentlige forklaringer som peker pd
lederskapet som utgves i en organisasjon, preger vedtak, beslutninger, kultur og normer over
lang tid. Ledere som utever sin funksjon i en organisasjon over et lengre tidsrom, vil sette sitt
preg pa hvordan organisasjonen fungerer. Det er heller ikke lett & endre lederskap, slik at de
valg man gjer som leder ofte falger «stier», oppgitte retninger for senere beslutninger og vil
pavirke organisasjonens utvikling. I boken til Jacobsen og Thorsvik, «Hvordan
organisasjoner fungerer» omtaler man beslutninger og ulikhetene mellom ulike teoretiske
beslutningsmodeller. Kort oppsummert sd er vel ingen av disse modellene som de omtaler,
godt nok beskrevet ift hvordan man forstér «stiavhengighet» som egen modell. Det narmeste
jeg ser man kommer er at skrittvise endringer, uten noen revolusjonerende flytting av mal og
fokus, medferer smé inkrementelle justeringer av tidligere vedtak. I dette ligger det at
beslutninger som er sammenkoplet kan allikevel medfere at smé skritt kan fore til storre
endringer uten at noen har oversikten over helheten og kan gi gode forklaringer pa

endringene. «Det bare ble slik».

I en artikkel av Asbjorn Reiseland og Brynhild Grands fra 2010°° er det gitt noen forklaringer
til hva stiavhengighet (path dependency) kan forklares som. Forfatterne viser til andre artikler
og jeg vil kort sitere fra disse hvor ulike tilneerminger til hva «path dependency» er:
- «what happended at an earlier point in time will affect the possible outcome of a
sequence of events occurring at a later point in time” (William Sewell)
- “Path dependency has to mean, if it is to mean anything, that once a country or
region has started down a track, the cost of reversal is very high. There will be other
choice points, but the entrenchments of certain institutional arrangements obstruct
an easy reversal of the initial choice. Perhaps the better metaphor is a tree, rather

than a path” (Margaret Levi).

Slik jeg da oppfatter disse to tilnermingene sd kan man illustrere disse to ulike definisjonene

slik Thorsvik og Jakobsen gjor i sin bok med 4 gi et eksempel pa et beslutnings-tre:

35 A. Raiseland OG B. Granas, «Urban governance and path dependency in Northern Norwayy. Fra
“Transitions in marginal zones in the age of globalization”, T. Dunk, Lakehead University.
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Modellen viser at en beslutning gitt
pd tidligere tidspunkt vil fa
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Innenfor gkonomisk teori benyttes ogsa ulike modeller for & forklare arsaker. Flere av
teoriene er ogséd overferbare til annen type kunnskap og teoretiske retninger. Douglass North
som er kjent for 4 skrive en rekke artikler innenfor gkonomisk historie papeker ogsé at
beslutninger vil {4 betydning for de valg organisasjoner gjor og hvordan de utvikler seg:
«History matters. It matters not just because we can learn from the past, but because
the present and the future are connected to the past by the continuity of society’s
institutions. Today’s tomorrow’s choices are shaped by the past. And the past can only

be made intelligible as a story ofinstitutional evolution. =0

2.4 Beslutningsteori - rasjonelle valg

At individer og deltakere i en beslutningsprosess handler rasjonelt er en relativ sentral teori.
Det & handle rasjonelt betyr ikke noe annet enn at man handler fornuftig. Ut fra en
beslutningsprosess innebarer dette at man gjennom en rasjonell tilnerming har mulighet til &
ha klare forestillinger om problemer og utfordringer nar et problem ma4 loses. I dette ligger det
ogsé en forutsetning om at man kan presentere eller utrede flere alternativer for lgsning av
problemet. Ulike alternativer vil ogsd i stor grad ha ulike konsekvenser. Konsekvensene
utredes og vurderes opp mot hverandre. Ut fra en fornuftig prosess vil man da velge det
alternativ som har de konsekvensene man er ute etter. Innenfor denne teorien anser man at
deltakerne har ulike handlingsalternativer. Valget innebeerer at deltakerne foretar ulike
bevisste vurderinger som involverer oppfatninger og holdninger til den problemstilling som
man ma lese. Innenfor rasjonell organisatorisk tenkning tar man ogsa utgangspunkt i at de
ulike deler av samfunnet, innenfor politiske organisasjoner og andre, bestar av enkeltindivider

som er rasjonelle aktorer. Innenfor dette perspektivet mener man at individene blir sett pa som

% Douglass North, «Institutions, institutional change and economic performance. 1990 Cambridge, Cambridge
University Press, side 7.
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fornuftige deltakere slik at det i alle handlinger ligger en bevisst vurdering til grunn for de
valg man gjer. Rasjonalitet er viktig som forklaring av individers adferd i ulike
beslutningsprosesser. Teorien bygger av den grunn pé stor grad av metodologisk

%7 Metodologisk individualisme er en tilnerming for & forklare sosiale

individualisme
fenomener pa bakgrunn av enkeltindividers adferd. Denne forklaringsmodellen er ogsé
knyttet til spillteori*®, hvor man analyserer adferd p& bakgrunn i en eller annen form for sosial

samhandling.

Problemet med rasjonelle valg er ofte at den enkelte deltaker i en beslutningsprosess ikke
alltid har fullstendig oversikt over mal, alternativer og konsekvenser. Dette begrenser
deltakernes muligheter til 4 ha oversikt over alle momenter som spiller inn nir vedtak skal
fattes. De rasjonelle valgene begrenses av manglende oversikt. Derfor er teorien om rasjonelle
valg ofte mer en ren teoretisk tilneerming som ikke kan absolutt forklares i praktiske
handlinger. Deltakerne er begrenset rasjonell og handlingene er derfor preget av mangler
knyttet til maloppnéelse der mélene ofte er uklare og skiftende over tid. I tillegg er det ikke
mulig til enhver tid 4 ha oversikt over alternativer og alle de konsekvenser et valg medferer.
Alternativene dukker ofte opp i ulike diskusjoner og utredninger der man méa behandle
alternativene hver for seg. Noen ganger er det ikke mulig & vurdere alle alternativer godt nok
slik at man ofte vil velge et alternativ som er tilfredsstillende ut fra den oversikt man har pd
det tidspunktet man gjer et valg. Derfor vil deltakerne handle begrenset rasjonelt. I boken til
Tom Christensen mfl «Organisasjonsteori i offentlig sektor», side 27 beskrives begrenset
rasjonalitet som:

«...at organisasjonsmedlemmer og beslutningstakere har begrenset kognitiv eller

kunnskapsmessig kapasitet og vil handle pd grunnlag av forenklete modeller av

virkeligheten. »

Denne adferden hvor man handler ut fra begrenset kunnskap om alternativer og begrenset
kunnskap om felger av ulike beslutninger kan ogsd beskrives som «the administrative
many”’ :

«Actual behavior falls short, in at least three ways, of objective rationality...:

37 Teorien er godt beskrevet i artikkelen til Nils Gilje og Harald Grimen, «Metodologisk individualisme og
kollektivismey, kap 8 i «Samfunnsvitenskapenes forutsetninger: Innforing i samfunnsvitenskapenes
vitenskapsfilosofi», Bergen Universitetsforlaget, 1992 side 175-193.

38 Jon Hovi, «Spillteori — en innfaring», Universitetsforlaget 2008.

3 Simon, Herbert A. “Administrative Behavior: a Study of Decision-Making Processes in Administrative
Organizations”, 1997 (4th ed.). New York: Free Press.
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(1) Rationality requires a complete knowledge and anticipation of the consequences
that will follow on each choice. In fact, knowledge of consequences is always
[fragmentary.

(2) Since these consequences lie in the future, imagination must supply the lack of
experienced feeling in attaching value to them. But values can be only imperfectly
anticipated.

(3) Rationality requires a choice among all possible alternative behaviors. In actual

behavior, only a very few of all these possible alternatives ever come to mind.

Slik jeg ser det er ogsa skillelinjen til det som i senere ér er betegnet som “wicked problems”
ogsd knyttet til teorier om begrenset rasjonalitet, da beslutningsprosesser kan blir forhindret
av utilstrekkelige organisatoriske forhold. Beslutningsprosesser blir pdavirket av
organisatoriske  problemer, ulike personlige forhold og ulike trekk ved

beslutningssituasjoner™.

2.5 Beslutningsteorier — en oppsummering
De ulike beslutningsteoriene er ulik modeller for forklaringer pa beslutninger i politiske
prosesser. Det som stdr sentralt er selve prosessen og hvorfor utfallet eller vedtaket i
prosessen fikk den konsekvens det fikk. I det politiske system fattes det en rekke ulike valg
som far samfunnsmessige konsekvenser. Teoriene som benyttes for & forklare
beslutningsprosessene er mange, de har ulike tilnerming men alle har en eller flere
likhetstrekk. Felles for alle modellene er at de bygger pa falgende likhetstrekk:
«At beslutningstakerne er preget av begrenset rasjonalitet, og at beslutningstakerne i
varierende grad kan pdvirkes av tre forhold: trekk ved den organisasjonsmessige

kontekst, personlige forhold og trekk ved selve beslutningsprosessen.»*'

Felles for beslutningsmodellene er ogsé det faktum at det politiske system og forvaltningen er
preget av spesialisering, arbeidsdeling og et hierarki som bestemmer hvordan oppgaver og
ansvar fordeles. Dette kommer til utrykk gjennom organisasjonskart og en rekke etablerte

regler og prosedyrer for hvordan saksbehandling skal foregd og hvordan selve

0 Wikipedia, viser til ulike artikler, blant annet hvor “wicked problems” forklares som: «Every problem
interacts with other problems and is therefore part of a set of interrelated problems, a system of problems.... I
choose to call such a system a mess." Russel Ackoff, “Systems, Messes, and Interactive Planning" Portions of
Chapters I and 2 of Redesigning the Future”, 1974.

#! Jacobsen og Thorsvik, «Hvordan organisasjoner fungerery, (4.opplag 2005), side 293.
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beslutningsprosesser gjennomferes. Selv om forvaltningen enda ikke kan utvise stor grad av
skjonn, sd pavirkes ogsd det politiske system av tanker rundt New Public Management som

soker & ke den enkeltes muligheter i et definert handlingsrom.
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Kapittel 3 - Metode

3.1 Metode - dokumentanalyse

Tilnermingen til oppgaven har vart spkende og nermest deduktiv da jeg innledningsvis med
arbeidet, snsket & belyse utviklingen av redningstjenesten og gjere noe tilbakeblikk pa de
draftinger og vedtak som er gjort i Stortinget og Regjering. Historisk sa jeg ikke for meg noen
spesiell tidsepoke, men det ble relativt tidlig klart at serlig utviklingen av redningstjenesten i
pa 50- og 60-tallet matte vies oppmerksomhet. Etter 1970 har Redningstjenesten stort sett
vert lite berert av samfunnsutvikling som sddan, utover at de politiske prosessene har endret
seg og det politiske administrative apparat har utviklet seg pé en rekke ulike omrader*. For &
danne meg et bilde av de prosessene som kunne beskrives i oppgaven, fant jeg det nadvendig
a benytte en rekke Stortingsdokumenter, NOUer, og referater fra debatter i Stortinget.
Litteraturtilfanget ble stort, men jeg mener selv at de henvisninger jeg har funnet, og tildels
strukturert, danner et godt bilde av de debatter som har preget utviklingen av
redningstjenesten i denne tiden. Det ble ogsa nedvendig & trekke inn og strukturere ulike
oversikter over denne litteraturen, og jeg har funnet det hensiktsmessig 4 ta disse med som
vedlegg til oppgaven. Omfanget viser i hvor stor grad og pa hvilke omrader diskusjoner har
veert fort i de politiske organisasjonene. Innledningsvis jobbet jeg ogsd med en hypotese om at
hendelser i samfunnet, som har utfordret det operative arbeidet for Redningstjenesten, ogsa
ville prege en politisk debatt og at de samme hendelsene ville medfere endringer i
organisering av redningstjenesten. Derfor var det viktig for meg ogsa a lage en oversikt over
de hendelser som kunne vare mulig at politiske diskusjoner ville berere. En oversikt over

disse hendelsene er derfor ogsa tatt med i vedlegg til oppgaven.

Det har veert noen sentrale diskusjoner i Stortinget som har dannet bakgrunn for den utvikling
Redningstjenesten har vert gjennom, og som har lagt rammene bédde for oppgaver,
organisering og ansvarsfordeling mellom sentrale akterer i Redningstjenesten. De debattene
og utredningene som i ferste omgang ber analyseres er referert til i Stortingstidende, og
diskusjonene dreier seg om debatter i Stortinget fra sent 1950-tall til begynnelsen av 1970.
Avgrensningen til denne tidsepoken er ogsé vesentlig, da det var sarlig pa 60-tallet og starten
av 70-tallet hvor selve fundamentet for redningstjenestens organisering ble lagt. Fra

saksbehandlingen er séledes disse diskusjonene og utredningen viktige:

*> Tom Christensen mfl, «Forvaltning og politikk», 4.utgave 2014. Universitetsforlaget, kap 2.
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e Innstilling fra Redningsutvalgets som ble oppnevnt i 1953, som ferte frem til St.meld.nr
86 (1961-62) og som ble lagt frem for Stortinget gjennom Innst. S. nr. 170 «Tilradning fra
den forsterka justisnemnda om samordning av redningstenestay, i 1963.

e Innstilling fra Redningsutvalget sammen med @vrige dokumenter ble behandlet i
Stortinget 9.mai, 1963. Debatten er gjengitt i Stortingstidende pa vanlig méte.

o I Stortingstidene er ogsd andre debatter referert og som vil ha betydning for analyse i
denne oppgaven. Det gjelder i forste omgang43 N

o Interpellasjon «...om tiltak for 4 vrette pd manglene ved
meldingstjenesten for fartayer pa kysteny, 6. mars 1963

o Interpellasjon «...om tiltak for & byggja ut sjoredningstenestay, 12.april
1967

o Interpellasjon «...om sterkere sikrings- og redningstjeneste i fjellety,
14.juni 1967

o Sperretime i Stortinget, 1l.okt 1967 om utbygging av
helikoptertjenesten

e St. prp. nr. 33 (1970-71) — Om samtykke Justisdepartementet i 1970 foretar
bestilling av 10 helikoptre til bruk for redningstjenesten

e Kgl. res. av 4. juli 1980 — Organisasjonsplan for redningstjenesten i Norge

e Utredninger fra 1980 som omtaler samfunnets totale beredskap, hvor Rednings-tjenesten
er beskrevet.

e Sperretimesporsmal knyttet til tema innenfor Redningstjenesten

I tillegg til disse kildene er @vrige utredninger fra 1970-tallet tilgjengelig gjennom
Stortingsdokumenter. Det er ogsa interessant & se hvordan innholdet i ulike dokumenter har
endret seg over tid. Leser man budsjettproposisjoner fra ar til &r, ser man av innhold og
argumentasjon  endringer som fremkommer i forvaltningen. Ut fra ulike
forklaringsperspektiver vil jeg ogsd peke pa tilfeldigheter som har medfert endringer i
Redningstjenesten. Disse tilfeldighetene kan vere «sprang» og rasjonelle tilpasninger basert
pa lering etter ulike hendelser. Mange kjenner til de utredninger og diskusjoner som har

kommet i kjglvannet etter stgrre alvorlige ulykker (f.eks. ulykkene med boreplattformen

*3 Stortingets sperretime er et mote der stortingsrepresentantene kan stille sparsmal til statsrddene. Sperretimen
ble innfort i 1949 med skriftlige spersmal, og i 1996 ble sperretimen ogsé utvidet med muntlige spersmal hvor
«spontane» svar ble gitt fra statsridene. En interpellasjon er et mer omfattende spersmal til regjeringen som er

gjenstand for debatt i Stortinget. Ref. www.stortinget.no
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«Alexander Kielland», «Scandinavian Star» og hurtigbdten «Sleipner»). Ulykken med «MS
Skagerak» 7.september i 1966 er av mange forklart som den avgjerende faktor for og starten
pa utredninger om en redningshelikoptertjeneste i Norge. I NOU 1997:3 Om
redningshelikoptertjenesten star det:
«Spesielt redningsaksjonen ved M/F Skageraks forlis i havomrddet mellom Norge og
Danmark i 1966, viste hvilket enestdende effektivt hjelpemiddel store langtrekkende

redningshelikoptre kunne veere i sjoredningsaksjonery™.

Pa dette tidspunkt hadde Norge ingen etablert redningshelikoptertjeneste for effektiv

redningstjeneste pa sjeen. Danske redningshelikopter deltok i aksjonen.

I tillegg er det foretatt vurderinger av andre hendelser, som samlet gir anbefalinger som
pavirker hvordan redningstjenesten innretter seg. Det betyr at representanter pd Stortinget
viser til aktuelle hendelser i den hensikt & endre pa eller peke pd rutiner og
organisasjonsmessige forhold som ber vurderes. Det dreier seg bdde om luftfartshendelse og
hendelser pa sjeen og land, som samlet har gitt redningstjenesten utfordringer. I fortsettelse av
flere hendelser er det ogsd opprettet ulike kommisjoner, med mandater for & gjennomga
hendelsene hvor bade forlepet forklares og ikke minst hvor man papeker mangler og tiltak

som ber iverksettes*’.

3.2 Metode - Kartlegging hendelser

Det viste seg underveis i arbeidet med oppgaven at det ikke foreligger noen god samlet
oversikt over aktuelle hendelser som har preget og pavirket utvikling av redningstjenesten 1
starre eller mindre grad. For & kartlegge hendelser som har vert aktuelle og som kan ha
pavirket utviklingen av Redningstjenestens oppgaver og organisering har jeg forsekt &
oppsummere de starste hendelsene i Norge etter krigen. Oversikten er ikke uttemmende, men
inneholder oversikt over ulykker som har medfert tap av menneskeliv hvor flere enn 4 har
omkommet. Jeg har ogsd valgt & ta med en oversikt over hendelser som ogsi har berort
Redningstjenesten i sterre eller mindre grad, selv uten at hendelsene har medfert omkomne.
Oversikten over hendelsene er samlet i eget vedlegg, (Vedlegg B). Flere av disse hendelsene

har veert diskutert og nevnt under diskusjoner og debatt pa Stortinget.

*'NOU 1997:3 Om Redningshelikoptertjenesten, pkt 3.2.
* NOU 2009:9 Lov om offentlige undersokelseskommisjoner, kapittel 4.
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Det er ogs slik at Redningstjenestens ansvar hovedsakelig er retter inn mot akutt innsats for 4
berge liv. Sdledes er ikke hovedredningssentralene eller de lokale redningssentralene omtalt
som sentrale organisasjoner for nasjonal krisehandtering. Dette fremstar som et paradoks i lys
av at disse sentralene ville ha samordningsansvar utover akutt innsats og vil sterkt bidra i alle
typer nasjonale kriser, med samordning og samarbeid med evrige offentlige etater og
organisasjoner*®. Det nasjonale krischandteringsapparatet er beskrevet pa Regjeringens WEB-
sider'’ og er ytterligere forklart gjennom siste Stortingsmelding, St.meld. nr. 29 (2011-2012)
Samfunnssikkerhet, pkt.4.

%6 Samtale med Redningsleder @rjan Delbekk ved Hovedredningssentralen Nord-Norge, 25 januar 2014. Han
viser blant annet til oppgaver og naturlige roller ifm ekstreme veersituasjoner og hendelser som HRS ivaretar
inntil andre etater kan overta.

7 www.regjeringen.no/JD/tema/samfunnssikkerhet og beredskap/Hovedprinsipper i beredskapsarbeidet

.




Kapittel 4 — Analyse av utviklingen av den norske redningstjenesten

4.1 Bakgrunn

Den forste organiserte redningstjeneste i Norge var tuftet pd et privat tiltak som forte til at
Norsk Selskab til Skibbrudnes Redning (NSSR) ble etablert i 1891, forlgperen til det som ofte
omtales som Redningsselskapet®®. Virksomheten til de ulike redningsskeytene er gradvis
bygget ut til & omfatte hele kysten. Vi finner slike bater pd Mjesa og det er etablert stasjoner
fra Oslofjorden til Varangerfjorden. P4 land har ulike frivillige organisasjoner i stor grad
bidratt til sek og redning for a finne personer som er savnet eller som av en eller annen grunn

trenger assistanse.

Utviklingen fra en redningstjeneste basert pa frivillighet og private initiativ utviklet seg etter
hvert i en retning av at den offentlige innsatsen pé forskjellige omrader ble sterkere. P4 1950-
tallet ble det klart at de offentlige etater, frivillige organisasjoner og private selskaper, som
deltok i redningstjenesten, led under uklare ansvarsforhold og mangel pa tilfredsstillende
koordinering. Samarbeidet var relativt improvisert uten felles ledelse eller samordning av
felles innsats*. P4 sjgen var Redningsselskapet aktive under sgk- og redningsaksjoner, og
disse ble delvis stattet av bater og skip fra Marinen. Fra luften deltok fly fra Luftforsvaret™,
og pa land var det i stor grad politiet og lensmenn som forsgkte a koordinere innsats innenfor

sine omrader’".

Samarbeidet og koordineringen mellom de ulike organisasjonene, som deltok i
redningsarbeidet, var utfordrende. Redningsutvalget la derfor i 1959 frem forslag om
samordning av redningstjenesten®’. Utredningen la grunnlaget for en bedre offentlig styring
av tjenesten. Tjenesten har utviklet seg lite siden 60-tallet, men endringer har gradvis medfert
at Norge har en operativ beredskap og en organisering tilpasset de utfordringene
redningstjenesten stir ovenfor. Samvirke mellom de ulike ressursene — samvirkeprinsippet —

er noe som ofte omtales som et «sernorsk fenomen». Redningstjenesten omtales videre som

“www.redningsselskapet.no

* Brev til Samferdselsdepartementet 24.april 1951. Departementet droftet brevet sammen med Justis- og
politidepartementet (JD) Det var enighet om & nedsette Redningsutvalget under JD, s#rlig pa bakgrunn av
Politiets rolle og deltakelse i «rednings- og ettersekningstjenesten».

50 Luftforsvaret ble utrustet gradvis etter krigen. Man fikk ogsa ulike flytyper og helikopter som i farste omgang
var kjopt inn for & redde flymannskap fra Luftforsvarets egne fly.

5! Denne mangelen og de ulike utfordringene presenteres pa en god mate i utredningen fra Redningsutvalget.

52 Utvalgets arbeid dannet senere utgangspunktet for St.mld. nr. 86 (1961-62), som ble behandlet i Stortinget
gjennom Innst. S. nr.170, 9.mai 1963. Ref. St.tid 1963 side 3155-3170.
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en dugnadsmodell med noen faste organisatoriske trekk hvor det sentrale apparatet er to
Hovedredningssentraler (HRS), samt Lokale redningssentraler (LRS). LRSene er etablert i
samtlige Politidistrikt. HRSene disponerer et antall redningshelikoptre, som har

Redningstjeneste som primarfunksjon™.

4.2 Utredninger frem til — 1963*

Etter krigen i 1945 ble det i Norge gjennomfert en rekke ulike sentrale vurderinger av
offentlige oppgaver og funksjoner. Basert pa erfaringer fra krigen og det faktum at nye
internasjonale relasjoner oppstod etter at krigen var avsluttet, var det nedvending & belyse
flere samfunnsfunksjoner pd nytt. Herunder var endringer i trusselbildet medvirkende til at
sikkerhet og beredskap kom pé dagsorden. I perioden for og etter krigen ble oppgaver knyttet
til redningstjeneste utfort av flere ulike organisasjoner. Bade offentlige etater og private
institusjoner bidro med ressurser. Frivillige bidro i sek- og redning nir mennesker forsvant
eller trengte assistanse. Men mangelen pa samarbeid og en felles overordnet ledelse, utfordret

redningstjenesten bade administrativt og ikke minst gkonomisk.

P4 sjoen ble det gjennomfert seks- og redningsoppgaver, i ferste omgang av
Redningsselskapet som bidro med redningsskeyter en rekke steder lang kysten. Disse ble
ledet av et antall lokale sjeredningssentraler fra 1956. For denne tid var det et fatall
redningsstasjoner pa kysten som ble alarmert i tilfeller av forlis eller behov for assistanse pd
sj@en. Stasjonenes oppgave var & betjene redningsskeytene ved alarmering. 1 folge Budsjett-

innst. S. nr. 78 fra 1933 ble 10 slike stasjoner overfort til Redningsselskapet.

Gradvis ble det bygd ut i alt 28 kystradiostasjoner langs kysten, ikke alle var degnbemannet.
Oppgaven var formidling av meldinger til og fra skip og fartoyer som beveget seg langs
kysten, men stasjonen hadde ikke noen avklart rolle for koordinering av sgk eller redning.
Oppgavene var begrenset til & videreformidle nedmeldinger til fartoyer i nerheten, nér noen
trengte hjelp. Alle etater som hadde ressurser som kunne bidra i en redningsaksjon ville gjere
dette, pa eget initiativ eller som reaksjoner fra kystradiostasjoner eller andre fartgyer nér noen

var i ngd. Men et koordinerende ledd manglet.

For & fremme sikkerheten til sjgs var det en rekke internasjonale meter som fastslo behovet

for felles retningslinjer og regler for redningstjeneste til sjgs. Men som det fremkommer tok

53 Informasjonshefte om «Den norske redningstjenesten», utgitt av JD i 1999.
5% Kort oppsummering fra Redningsutvalgets innstilling nedsatt ved kongelig resolusjon av 25.september 1953.
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det ogsé noe tid for & f4 disse retningslinjene og lovverket pd plass. Norge ratifiserte den
forste «Internasjonale konvensjon om sikkerhet for menneskeliv til sjos av 1948» i 1950. Fra
da utviklet det seg sterkere behov for samordning av redningsressurser. Konvensjonen fastslo
i artikkel V at Norge i henhold til konvensjonen «forpliktet seg til d treffe alle nodvendige
foranstaltninger for vakthold pa kysten og for redning av personer i havsnod langs landets

kyst.»”

Nar det gjelder flyredningstjenesten har den siden slutten av krigen i 1945 vert utviklet mer
konkret i forhold til behovet for koordinering av sgks- og redningstjeneste. Erfaringer under
krigen medferte at man internasjonalt opprettet ICAO-International Civil Aviation
Organization i 1944 (Chicago Convention)’®. Som et resultat av denne konvensjonen, som
Norge ratifiserte i 1947, ble det opprettet 4 redningssentraler’ i Norge. Disse
flyredningssentralene fikk iht konvensjonens annex 12, oppgaver knyttet til koordinering av
redningsaksjoner innen sitt ansvarsomrade®. Oppgaven til sentralene hadde ogsa virkning for
redningstjeneste i tilknyttet sjgomrade, og dette skulle f4 konsekvenser for overordnet
koordinering der luftfartay ble benyttet i sek- og redningsaksjoner. Fram til langt ut pa 1960-
tallet var disse sentralenes oppgave sterkt knyttet til Luftforsvarets behov for beredskap ved
flyging med Luftforsvarets ulike flytyper. Flyredningssentralene benyttet i stor utstrekning
tilgjengelige helikoptre fra Flyvapenets redningstjeneste og tilgjengelige fartgy rundt de ulike
flyplassene. Dette medforte behov for koordinering mellom flyredningssentralene,

Redningsselskapet og Luftforsvarets ulike kommandosentraler®.

Pa land var heller ikke redningstjenesten regulert av lov. Men flere lovbestemmelser hadde
innvirkning og betydning for hvordan redningstjenesten skulle gjennomfgres. Ikke minst var
politiets rolle i landredningstjenesten definert gjennom Politiloven®'. Politiet var utpekt til &
iverksette og «lede arbeidet med redning av liv og gods dersom ikke noen annen i stillings

medfor har ledelsen.»™ Men oppgaven til politiet ble heller ikke organisert ut fra faste

>* Ibid side 38.

56 www.icao.int

57 Flyredningssentralene ble opprettet pd Fornebu, Sola, Varnes og 1 Bodwe. I St.prp. nr. 1 (1947) kap 724 for
Sivil luftfart stir det ogsa at den «endelige organiseringen av redningstjenesten er ennd ikke fastlagt».

%8 Flygeinformasjonsregion - FIR

% Luftforsvaret opererte fra 1953 med 6 Bell 47 helikoptre, som primart dekket Luftforsvarets eget behov for
redning av personell. Helikoptrene ble fra starten av ogsd benyttet gradvis mer og mer for sivile
ambulanseoppdrag. Ref NOU 1997: 3 Om redningshelikoptertjenesten.

50 St. prp. nr. 1 (1947)

81 politiloven, Lov av 13.mars 1936.

82 politiinstruksen, Kgl. Res. Av 6.feb 1920 (med senere endringer), §86.
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redningssentraler, men man sekte & koordinere politiets oppgaver fra landets 54

politidistrikter.

Foruten politiet si var en rekke organisasjoner deltakere i ulike typer redningstjenesten pé
land. Hovedsakelig var det de frivillige organisasjonene som ble knyttet til denne aktiviteten,
men ogsd avdelinger fra Forsvaret, Sivilforsvaret, Industrivernet og andre ble benyttet.
Borgerplikten, eller forutsetningen om det er en plikt 4 hjelpe medmennesker i ned, var ogsa
drivkraften bak mye av den redningstjenesten som ble gjennomfort pa land. Redningsutvalget
fastsldr ogsd et behov for & styrke samordningen av redningstjenesten pé land. Utvalget
fastslar pd side 34 i utredningen at «Betingelsen for en vellykket ettersokings eller

redningsaksjon er enn videre at aksjonen blir effektivt samordnet av en bestemt koordinatory.

4.3 Politisk behandling frem til 1963

Redningsutvalgets utredning ble gjennomfert i en periode pad over 8 &r pa 1950-tallet.
Utredningen er grundig og gir anbefalinger om hvordan man for fremtiden burde organisere
oppgaver tilknyttet redningstjenesten i Norge. Utvalget gjorde det klart at oppgaver knyttet til
redning er 3-delt, hvor etater ma ha ansvar for sje- og luftredning, samt redningsaksjoner pa
land. Utvalget hadde ogsd en del spersmdl knyttet til finansiering av redningstjenesten.
Innstillingen ble overlevert til Justisdepartementet i 1959. De ulike deler av innstillingen ble
videre behandlet i Stortinget hvor Justisdepartementet la frem St. meld. nr. 86 (1961-62)
«Samordning av redningstjenesteny. Og 9.mai 1963 ble meldingen samt «Tilrddning frd den

forsterka justisnemnda om samordning av redningstenestay behandlet.®

Jeg har ikke registrert at det har vert foretatt noen politiske diskusjoner med
redningstjenesten som tema i Stortinget i drene etter krigen. De forste konkrete diskusjoner
startet ikke for redningsutvalgets startet sitt arbeid i 1953. Foruten «vanlige»
prosedyremessige budsjettbehandlinger gjennom de arlige budsjettproposisjoner, ble det ikke
fremlagt konkrete saker til Stortinget for avklaringer av saker tilknyttet redningstjenesten.
Etter en gjennomgang av de ulike departementenes St. prp. nr. 1 fra 1947 til 1963, er det
poster for overforinger til Redningsselskapets drift, som angédr redningstjenesten som sidan.
Posten inngdr i budsjettene for Fiskeridepartementet kapittel 577, Redningsvesenet. Fer
krigen i 1940 var det vanlig at Stortinget bevilget penger til Redningsselskapet for 4
opprettholde drift av selskapets redningsskeyter. Budsjettposten ble beholdt i perioden 1947

5 Innst. S. nr. 170 (1962-63).
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til 1951, hvor den ble tatt ut av budsjettene i pafelgende budsjetter.** (Budsjettposten kom opp
pa nytt fra 1963 pa kapittel 1070).

Pa Samferdselsdepartementets budsjetter er drift av Redningstjenesten angitt pa kapittel 724,
Sivil luftfart, trafikktjenesten, post 7 Redningstjenesten. Jeg antar at man allerede i 1947 tok
konsekvensen av den internasjonale organiseringen av luftfarten gjennom den tidligere
omtalte Chicago-konvensjonen fra 1944, slik at budsjettene avspeilet behovet for drift av
flyredningssentralene. For evrig er en kommentar tatt inn i budsjettet for 1947, som
sammenfatter behovet for en bedre organisering av redningstjenesten:
«Den endelige organiseringen av redningstjenesten er ennd ikke fastlagt. Hva angar
[flyredningstjenesten til sjos er det forutsatt samarbeid med Sjoforsvaret, Luftforsvaret
og Redningsselskapet. ... Det er regnet med at Lufiforsvaret og Sjoforsvaret skal drive
disse bdtene, som foruten a veere redningsbater for fly og fartoyer etc. ogsa skal tjene

som inspeksjons- og ambulansebdter.»

I senere budsjetter er det ogsé oppfert «bevilgninger som skal dekke utgifter i forbindelse med
ettersoknings- og redningsaksjoner. Belopet er sdledes avhengig av de aksjoner som det kan
bli nodvendig d sette i gang i terminen»™. P4 Kapittel 724 for 1954 er det satt av et belop som
er «forutsatt anvendt til dekning av slike utgifier i forbindelse med ettersokings- og
redningsaksjoner som departementet i hvert enkelt tilfelle finner bor belastes den sivile
lufifarts budsjett. Det belop som trengs for nevnte formadl er avhengig av de aksjoner som det

kan bli nadvendig a sette i gang i terminen, deres art og omfang.»

Fra 1955 er det i tillegg tildelt midler for & dekke utgifter til ovelser: «Dessuten er belopet
ment nyttet til dekning av utgifier i forbindelse med lokale ovelser for a effektivisere
havari/branntjenesten ved flyplassene. Departementet finner videre at det fra tid til annen av
de respektive redningssenter bar anordnes ovelser, slik at de forskjellige ledd som er forutsatt
d delta i ettersoknings- og redningsaksjoner kan bli oppovd og provd i bruken av sitt materiell
og bli gjort fortrolig med fremgangsmdten og samspillet».’ Budsjettproposisjonene fra 1958

6% St. prp. nr.1 1951, kapittel 577 Redningsvesenet «Det er heller ikke i dr kommet noe andragende fra NSSR. En
gjor for ovrig merksam pd at der i de siste 9 dr ikke er oppfort noe belop pad statsbudsjettet til Redningsselskapet.
Departementet finner av denne grunn d mdtte va til at kap.577 gar ut av budsjettframlegget for framtiden.»

85 St. prp. nr.1 1953, kap 725.

8 St. prp. nr.1 1955, kap 724.
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og fremover angir at belapet som er oppfert i dette kapittelet ogsa skal benyttes til gvelser ved

redningssentrene67.

Som det fremkommer i budsjettene for de enkelte ar er oppgaver knyttet til drift av
redningstjenesten fordelt pd ulike poster. Jeg mener at dette ogsd viser at oppgavene i
forbindelse med sgk og redning er oppdelt. De ulike departementene utvikler sine oppgaver
og funksjoner, samtidig som man avventer en utredning fra redningsutvalget. At man ogsa
samtidig utarbeider prosedyrer mellom de ulike forvaltningsomrddene for & ivareta
redningstjenesten p& best mulig méite, er ogsd naturlig. Det fremkommer i
budsjettproposisjonen for 1957 at samordning mé etableres mellom etatene. Under post 725
dette dret er det tatt inn falgende kommentar under kapittel 724:

«Flyvdpnet og Lufifartsdirektoratet er blitt enige om forelopige retningslinjer for det

operative samarbeid i flyredningstjenesten. Retningslinjene er approbert av

Forsvarsdepartementet og Samferdselsdepartementet. »

Fra Stortinget si kan jeg ikke finne noen debatter tatt inn i «Stortingstidende» som tyder pa at
hendelser og ulykker har medfert omfattende diskusjoner i Stortinget for langt ut pd 1960-
tallet. Oversikten i vedlegg B tyder allikevel pd at media i ulike sammenhenger omtaler
ulykkene. Derfor kan man ogs& anta at nyheter om ulykker, spekulasjoner og ensker om
endringer og ansvarsfordeling nér frem til politisk nivd. Ikke minst lokalt er det flere
pagdende debatter i ulike aviser, Flere artikler mener ogsd at bedre samordning ma til og at
erfaringer fra ulykker og hendelser mé diskuteres. En slik hendelse ble forste gang diskutert i
Stortinget under en interpellasjonsdebatt fremsatt av davaerende Stortingsrepresentant Erling
Engan. Denne gikk til justisministeren 6.mars i 1963:

«Er justisministeren oppmerksom pd at det var svikten i rapporttjenesten for fartayer

pad kysten som var den vesentlige drsak til at det ikke lykkes redningstjenesten d redde

mannskapet pd M/S «Stein Kyrrey» ved forliset i Porsangerfjorden og hvilke tiltak vil

departementet sette i verk for d hindre gjentakelser? »

Péfolgende diskusjoner dreidde seg i stor grad om manglende rutiner for rapportering av
bevegelser av farteyer langs kysten, men underveis s man mulighet for & avvente utredninger

fra Redningsutvalget som skulle behandles i Stortinget senere samme &r, herunder ogsa

57 St. prp. nr.1 1958, kap 724, post 6.
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avklare «...retningslinjer en mener bor folges for & samordne redningstjenesten.»*® Samme &r
i oktober ble det pa nytt stilt spersmél til justisministeren om ikke organisering av
redningstjenesten kommer pé plass. Stortingsrepresentant Brommeland stilte felgende
spersmal til justisministeren®:
«Vil departementet etter affeeren med det tyske skip «Gisela Hopkey og kritikken som
Sfulgte, sarge for at det blir utarbeidet en klar instruks om hvordan sjoredning skal

iverksettes og hvem som skal varsles i de enkelte tilfelle’’?»

I svaret fra justisministeren ble felgende poengtert:
«Organisering av redningssentraler kan bare skje i samarbeid med de institusjoner og
organisasjoner hvis innsats skal samordnes. Dette blir da ogsa gjort. JD legger her
seerlig vekt pa samarbeidet med Redningsselskapet. Dette bade fordi
Redningsselskapet med sine fartoyer er et av de viktigste ledd i sjoredningstjenesten,
og fordi selskapet har stor erfaring og innsikt. Dessuten har selskapet som nevnt i
darenes lop bygd opp redningssentraler flere steder. Disse gdr altsa om nodvendig etter

en viss omorganisering inn i den kjede av sentraler som det er malet a bygge opp.»

4.4 Oppsummering

Perioden fra krigen til Stortinget behandlet redningsutvalgets innstilling i 1963 kan
oppsummeres som en periode preget av omstilling og tilpasning etter krigens avslutning. Selv
om det gar over 15 ar, gjenstdr det enda en god del for & fA pa plass en velfungerende
redningstjeneste med etater som har ansvar for overordnet samordning. Redningsutvalget av
1953 tok opp sentrale spersmal og gjorde omfattende utredninger. Men selv etter
behandlingen i Stortinget stod man igjen med et kortfattet vedtak om & forsgke a bygge ut en
av flyredningssentralene til en samordningssentral for redningstjenesten. Samtidig ensket
Stortinget at det ble opprettet et eget kontor i Justisdepartementet i forbindelse med etablering
av et eget landsrad for redningstjenesten’'. Innenfor luftfarten var det i perioden etablert en
redningstjeneste med fokus pa luftfart og bruk av luftfartey til sek- og redningstjeneste.
Utviklingen for sjeredning og landredning var mindre konkret. I 1963 var det ikke noe som

tydet pé at det offentlige hadde startet noen utredninger for & overta det totale ansvaret for

%8 St. tidende 1963, side 2399.

% St. tidende 1963, side 244

" Skipet «Gisela Hopke» forliste utenfor Langesund. Alle om bord overlevde men det tok lang tid for noe
redningsapparat ble varslet og samordnet innsats ble gjennomfart. Ref VG 17.oktober 1963

7! Stortinget bifalt enstemmig vedtaket om & sende disse spersmélene videre til Regjeringen, sammen med
komiteens innstilling, uten at andre forslag ble fremmet sarlig. St. tidende 1963, side 3170.
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redningstjenesten med en organisasjon som hadde dette som formal. En rekke temaer var

lofiet opp til sentralt hold, men intet konkret tiltak medferte sterre endringer i perioden.

4.5 Endringer etter 1963

Etter behandling av St. meld. nr. 86 (1961-62) 9.mai 1963 ble organiseringen av
redningstjenesten pd nytt tatt opp i Stortinget. Denne gangen under sporretimen 23.oktober
1963 etter at landet nok en gang opplevde en hendelse pa sjgen hvor man rettet kritikk mot
organiseringen og gjennomfaringen av redningsoppgavene . Davarende justisminister svarte
at «organisering av redningssentraler kan bare skje i samarbeid med de institusjoner og
organisasjoner hvis innsats skal samordnes» . Etter tilleggsspersmal om hvor langt man er
kommet med koordineringen av redningstjenesten svarte ministeren at «Det er et nytt
sporsmdl, som jeg ikke har undersokt i denne forbindelse, men det er vel sd at dette arbeid er
kommet ganske langt pd vei. Vi har organisert sentraler mange steder, men det gjenstar mye
a gjore. Hvor fort det kan gjores, kan jeg ikke pa staende fot gi noe svar pd»”. Men forut for
denne diskusjonen hadde allerede Justisdepartementet sendt ut et brev hvor det fremkom at
departementet mente at en organisering av landets redningssentraler ogsd mé ta hensyn til
behovet for koordinering av landredningstjenesten. Behovet for koordinerende ledd var i
forste omgang fokuset pd sjeredning. Departementet mente videre at et antall
hovedredningssentraler og lokale redningssentraler matte organiseres pé en slik mate at man
ogsé tok hensyn til geografiske utfordringer”". Saledes var forvaltningen i gang med 4 utrede

de mange sparsmal redningsutvalget hadde omtalt i sin innstilling.

4.6 Politisk behandling 1960 drene — tidlig -1970 tallet

Det skulle allikevel ga noe tid for man pa nytt tok opp spersmaél knyttet til redningstjenesten
og utvikling av denne i Stortinget. Behovet for samordning og ansvarsfordeling ble initiert av
redningsutvalget, men intet ble konkretisert for man pé nytt opplevde flere kritisk hendelser
pd sjoen. Spesielt redningsaksjonen 7.september 1966 viste hvilket hjelpemiddel
langtrekkende redningshelikopter ville kunne vere i en sjoredningsaksjon. Bilferjen «MF
Skagerak» fikk problemer under overfarten fra Kristiansand til Hirtshals 1 Danmark’®. Ferjen

tok inn vann og alle de 144 om bord ble reddet. En svart viktig faktor i redningsaksjonen var

2 «MS Gisela Hapke» kom i vanskeligheter utenfor kysten av Vestlandet.
7 St. tidende 1963, side 244.

™ Ibid, side 244.

75 Rundskriv fra Justisdepartementet 21.juni 1963.

8 NOU 1999: 3 Om redningshelikoptertjenesten, side 22.
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de danske redningshelikoptrene. Hendelsen ble i tillegg en ildddp for de helikoptrene som
deltok’’. Diskusjonen og erfaringen etter hendelsen ble tatt opp i en interpellasjon i Stortinget
av stortingsrepresentant Inga Tusvik 12.april i 1967. P& nytt ble organisasjonsformer og
redningsmateriell diskutert. Inga Tusvik oppsummerte tidligere diskusjoner og hevdet at:
«lkkje sa fa har nemnt at vi ma fa ei organisasjonsform som bdde er fullt effektiv og
dertil reagerer pa augneblinken ndr alt redningsmateriell skal setjast inn. Vi ma da fa
permanente sentralar som bdde kan leia og koordinere redningsaksjonane. Der md
vere kvalifisert personell pa plass dognet rundt, og dei nodvendige sambandsmiddel

ma sté klare til kvar tid.»"®

Diskusjonen denne dagen handlet mye om de samme spersmalene som Redningsutvalget tok
opp, og ogsa denne gangen ble det pa ny reist spersmél knyttet til den offentlige oppgaven.
Ikke alle ensket endringer og ogsé Justisministeren mente man skulle vare forsiktig i sin
tilpasning. Debatten konkluderte ikke med nye tiltak. At diskusjonen gikk frem og tilbake,
medferte ogsd denne gangen at konkrete forslag ikke ble fremlagt. Stortingsrepresentant
Magnus Andersen oppsummerte ogsa sine inntrykk av pagéende diskusjoner:
«Nar det gjelder sporsmalet om den organisasjonsform vi har for d utfore en
redningsaksjon, er jeg enig med statsrdden i at man skal veere varsom med d endre
noe pd den, i hvert fall ikke foreta andre endringer enn dem erfaringen matte tilsi,
altsa den erfaring man far gjennom det system man har i dag. Jeg har heller ikke hort
noen klager, eller onsker om a fa dette scerlig annerledes, og jeg tror at hvis man
bygger videre pa basis av de erfaringer man fir med den organisasjonsform vi har i

dag, vil det veere den riktige mdte a gjore det pd fremover.»

Representanten var ogsa skeptisk til & satse pa redningshelikopter og bare det. Han fortsatte
sin oppsummering med 4 si at:
«Ndr det gjelder sporsmalet om helikopter i sjoredningstjenesten, er det klart det er et
effektivt middel og et effektivt redskap i visse situasjoner.... Helikopter ma bli et viktig
ledd i sjoredningstjenesten, men det ma bli en supplering til de andre midler vi har i

dag.»”

77 P4 denne tiden hadde Helikopter Service A/S to helikopter stasjonert pa Forus ved Sola, men avtalen mellom
det offentlige og selskapet var ikke fastlagt. Helikoptrene var i service med oljeplattformene i Nordsjeen og var
ikke utstyrt med heis. Ref St. tidende 1967, side 2920.

78 Forhandlinger i Stortinget, St. tidende 1967, side 2921.

" Forhandlinger i Stortinget, St. tidende 1967, side 2933.
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Etter «MF Skagerak» sitt forlis tok Justisdepartementet opp spersmalet om hvordan Norge
kunne etablere en redningshelikoptertjeneste. Alternativet stod mellom utnyttelse av allerede
eksisterende helikoptre eller anskaffelse av nye. Fokuset ble né rettet mer mot en anskaffelse
av redningshelikoptre enn & komme til enighet om konkrete organisasjonsformer. Men pé ny
inntraff hendelser som medferte at redningstjenesten ble satt pd dagsorden. Interpellasjon
fremsatt av Stortingsrepresentant Jens Haugland mente at man i sterke grad métte belyse ogsd
de frivilliges rolle i redningstjenesten og viste denne gangen til den store ulykkespdsken i
1967%. Diskusjonene ni ble mye bredere og det var tydelig at man ensket en organisering av
redningstjenesten som ogsd omfattet ansvar for redning pa land. Haugland avsluttet sine
innlegg pd folgende mate: Jeg tror nok den siste tids erfaring har vist at den sentrale

samordning av denne tjenesten er for svak. »

Utélmodigheten om at noe konkret métte fremmes for Stortinget, medforte at det ble stilt
sporsmal pa nytt. Under sporretimen 11.oktober 1967 redegjorde davarende Justisminister for
status pa utredningene. Elisabeth S Selmer viste pd nytt til hendelsen med bilfergen «MF
Skagerak» og utfordringene med & inngd konkrete avtaler med et merkantilt selskap.
Helikopter Service A/S disponerte helikopter pa Sola, men fortsatt var ingen avtale inngatt og
helikoptrene manglet heis. Hun avsluttet ogsd med & vise til at statens egen
redningsinstitusjon, Luftforsvaret helikoptertjeneste, ennd «ikke helt har fastlagt hvorledes og

i hvilken grad denne skal utbygges.»*

Nok en gang ble redningstjenesten diskutert under interpellasjonsdebatten 24.januar 1969.
Ogsd denne gangen diskuterte man organisering, samordning og behovet for en egen
redningshelikoptertjeneste. Debatten medferte at man pa ny fremmet forslag til regjeringen
om & «oppnevne et ekspertutvalg som far i oppdrag a vurdere a fremme forslag om en mest
mulig effektiv og koordinert ledelse av var sjoredningstjeneste. Det forutsettes at utvalget
ogsd vurderer hvordan vart totale redningsmateriell best kan utnyttes, og utreder behovene

for nyanskaffelser slik at en mest mulig effektiv redningstjeneste kan sikres.»®

Som redningsutvalget la frem i 1959 ble ogsd behovet for en sentral administrasjon av

redningstjenesten diskutert og at et nasjonalt rdd matte opprettes.

%0 Aftenposten 28.mars 1967.

81 Forhandlinger i Stortinget, St. tidende 1967, side 3887

%2 Forhandlinger i Stortinget, St. tidende 1967 — 68, side 65.
8 Forhandlinger i Stortinget, St. tidende 1969, side 2062.
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Diskusjonene medforte at man i 1970% gav samtykke til at Justisdepartementet inngikk avtale
om leie av 2 helikopter til redningstjenesten. Avtalen ble inngatt med Helikopterservice A/S%.
Avtalen var en del av satsingen pd nye redningshelikopter da man tidligere, 26.november
1969 gav Justisdepartementet en bestillingsfullmakt pad 3 helikoptre til Redningstjenesten.
Avtalen med Helikopter Service A/S var en midlertidig ordning frem til at en egen
helikoptertjeneste var pé plass. Helikoptrene var en etappevis satsing slik at man mente & ha

1%, Luftforsvaret gjenopprettet 330 skvadronen,

10 helikoptre pa plass innen utgangen av 197
og planen var & fordele de 10 helikoptrene pd 4 baser (Sola, @rland, Bode og Banak).
Oslofjorden skulle bli dekket med operasjoner av UH-1B helikoptre operert av Luftforsvaret.
Motivet med etableringen med redningshelikoptre, var i ferste omgang & etablere en
sjoredningstjeneste, men som ogsd ville ha andre oppgaver i forbindelse med alle
redningstilfeller®’. Nar saken ble behandlet i Stortinget 11.desember i 1970 kom det frem at
helikoptrene maétte f4 andre oppgaver enn ren redningstjeneste. Luftforsvarets behov for
bistand skulle nedtones i forhold til behovet for & ivareta sivile formal, som transportkapasitet

der det var behov (Bode — Rest og Varey), men ogsd transport av syke personer

(ambulansetjeneste)®®.

Samtidig med at helikoptrene ble utredet og bestilt hadde Justisdepartementet satt ned en
arbeidsgruppe som la frem et forslag til en midlertidig organisasjonsplan for
redningstjenesten®”, og de forste 6 redningslederne ble ansatt for & starte sitt arbeid ved de to
hovedredningssentralene, som etter hvert ble opprettet pd Sola og i Bode. 3 redningsledere
skulle ha sitt arbeid pa hvert sted. Begge hovedredningssentralene ble etablert sammen med
de eksisterende flyredningssentralene som var lokalisert pa flyplassen ved Sola Lufthavn og
Bode Lufthavn. Ansvarsomrddet ble definert gjennom de tidligere inndelinger av
Flygeinformasjonsomrader (FIR) og omrédet ble delt av de to hovedredningssentralene (HRS)
ved 65° Nord. Organisasjonsplanen fastslo ogsd fordeling av oppgaver mellom HRS,

flyredningssentraler og Lokale Redningssentraler (LRS) i politidistriktene™.

% Hans Majestets kongens tale til Stortinget inneholdt en konkretisering av tiltak. «Redningstjenesten til sjos vil
bli foreslatt styrket». Trontalen under dpning av det 114 Storting.

% Bevilget gjennom budsiettet for 1970, iht St.prp. nr. 1, kapittel 462 Post 24. Andre politiformal.

% St. prp. nr. 33 (1970-71) hvor det ble fastslatt en bestilling av 10 Sea King redningshelikoptre.

%7 St. prp. nr. 33 (1970-71) fastslar ogsa operative krav til helikoptrene, rekkevidde, operasjonsradius og hvor
mange nedstedte de skal kunne evakuere. Kravene er ogsa en viktig faktor for valg av de 4 forste basene.

88 Forhandlinger i Stortinget, St. tidende 1970, side 1550 — 1562.

% Rundskriv til politimestrene fra Justisdepartementet, 14.september 1970. Organisasjonsplanen ble ogsé omtalt
i St. prp. or. 33 (1970-71).

% En oppsummering av arbeidet som ble gjort med etablering av en redningstjeneste, ble oppsummert i
Statsminister Per Bortens tale under dpningen av Stortinget 30.sept 1970.
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Etter & ha foretatt en gjennomgang av St. prp. nr. 1 i perioden fra 1963 til 1973, viser det seg
at disse ikke beskriver storre endringer av betydning for organisasjonsformer og
ansvarsdeling for redningstjenesten.. Det er ikke opprettet noen budsjettposter som alene
omfatter «Redningstjeneste», slik det forstds for at man etablerte en organisasjonsplan i 1973.
Det er fortsatt et spleiselag hvor Samferdselsdepartementet, Justisdepartementet og Kyst- og
fiskeridepartementet har poster som dekker utgifter til hhv flyredningssentralene,
redningsutgifter som péleper politiets ulike organer og utgifter hvor staten har patatt seg
ansvar for & dekke driftsmidler til Redningsselskapet. En oppsummering av disse

proposisjonene er lagt med i vedlegg E.

4.7 Oppsummering

Diskusjonene i Stortinget i denne perioden fortsatte etter at man i 1963 ikke fastslo noen
endelig organisering av redningstjenesten. De samme spersmélene som ble tatt opp av
redningsutvalget ble diskutert flere ganger. Saerlig hendelser pé sjoen i denne perioden var en
direkte foranledning til at man bade opprettet klarere organisasjonsformer for
redningstjenesten og gikk til innkjep av og organiserte en offentlig ledet
redningshelikoptertjeneste med ansvar for redning bade pd sjo, luft og land.
Flyredningstjenesten ble organisert spesielt med deling av ansvar inntil et savnet fly ble
lokalisert.

Det ble ogsa fastslatt at det system man hadde diskutert om en samordning av offentlige,
private og frivillige organisasjoner skulle bygges videre. Fundamentet om en dugnadsmodell
ble viderefort, hvor alle deler av samfunnet skulle bidra med de hjelpemidler man hadde
mulighet til & stille med. Kostnadsspersmél ble ogsé vurdert i perioden, og avklaringer
medferte delinger av utgifter innen de offentlige etater, hvor private og frivillige skulle
kompenseres for innsats som ble utfert. Dette var ogsa i trad med de anbefalinger som

redningsutvalget hadde gjort 10 &r tidligere..

4.8 Redningstjenesten etableres og tilpasses

Etter at en midlertidig organisasjonsplan ble lagt frem i 1970, skulle det ta 3 4r for man i 1973
fikk den forste organisasjonsplanen for redningstjenesten fastlagt’'. Tilsynelatende var det nd
pad tide 4 endelig fastsette en organisasjonsplan som var omforent, selv om flere

organisasjoner hadde ulikt syn og ulik tilnerming til hvordan man pa best mulig méte

°! Kgl.res av 21.september 1973 «Organisasjonsplan for redningstjenesteny.
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organiserte en landsdekkende redningstjeneste. P4 et vis pdtok Justisdepartementet seg en

ansvarlig rolle og i brev av 12.april 1973 ble det fra departementets side sagt at:
«..tiden nd er inne til d sluttbehandle og fastsette den endelige og fullstendige
organisasjonsplan. Ifalge korrespondansen med de berorte departementer synes det
nemlig nd a vere bred enighet om hvorledes redningstjenesten innenfor Stortingets
Jorutsetninger i prinsippet bor vaere organisert. Som folge av de statlige anskaffelser
av materiell og de forskjellige redningsinstitusjoners sterke engasjement har
redningstjenesten nd ogsd faktisk nddd et utviklingstrinn som fordrer autoritative
bestemmelser om de organisatoriske forhold som gir de forskjellige institusjoner klare
direktiver om deres plass og funksjoner som elementer i redningsapparatet og dermed

muligheter for maksimal innsats.”* »

Hovedinnholdet i planen var opprettelsen av de to hovedredningssentralene og underordnede
lokale redningssentraler i landets 54 politidistrikter. Planen omfattet ikke flyredningstjenesten
i spksfasen (sgk etter savnet luftfartey inntil dette er lokalisert og eventuelt konstatert
havarert). Flyredningen skulle ivaretas av 4 regionale og 13 lokale flyredningssentraler. Den
endelige organisasjonsplanen ble ogsd reflektert gjennom de ulike budsjettpostene som
fremkom i budsjettproposisjonene. Samferdselsdepartementet fortsatte budsjettering for
stillinger ved redningssentralene, Justisdepartementet for leie av redningshelikoptrene og
ekstra utgifter ifm landredningsoppgaver. Tilskuddet til Redningsselskapet ble som tidligere
budsjettert av Fiskeridepartementet. Utover 1970-tallet konkretiseres ogsé tildelinger slik at
utgifter til innkjep og drift av nye redningshelikoptre overfores til Forsvarsdepartementet,
utgifter til de to hovedredningssentralene overferes i sin helhet til Justisdepartementet fra
1.januar i 1973. Driften av hovedredningssentralene utvides og behovet for ekonomiske
midler gdr med til gkning av antall ansatte (14 stillinger pr.1.januar i 1980)%, drift og
utvikling av tekniske systemer og kontinuerlig behov for gvelser).

(Vedlegg 4 inneholder en oversikt over antall ansatte ved HRSene fra 1970 til 2013).

For & samordne landredningen gjennomferes det utredninger slik at bemanning og oppgaver

ved de 54 politidistriktene, fdr samme prinsipielle oppbygging som ved

%2 Rundskriv til politimestrene G-88/73.
% JD, St. prp. nr.1 (1980-1981), side 89.
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hovedredningssentralene. De lokale redningssentraler bemannes av politiets ansatte og de

forsterkes ved behov av en lokal redningsledelse, hvor en rekke etater deltar’.

4.9 Politisk behandling de ti forste drene

I Stortinget folger man ogsa utviklingen av redningstjenesten ngye. En rekke spersmal dukker
opp som omfatter endringer og behovet for tekniske lesninger. I tillegg diskuteres
landredningen og utvikling av denne og ikke minst hvordan samordningen av hele
redningstjenesten skal utvikles. Jeg har foretatt en oppsummering av de diskusjoner som ble
gjort pa Stortinget i perioden 1971-1981 gjennom en gjennomgang av aktuelle spersmél og
interpellasjoner i Stortinget:

2.november 1971 Spersmadl fra Stortingsrepresentant Engan til Handelssministeren”.

«Vil Handelsdepartementet ta initiativ til en rask utredning av sporsmdlet om 4 gjore

nadpeilesendere pa flynodfrekvensen til pabudt utstyr i fiskeflaten?

I diskusjonen som folger viser man til konkrete hendelser pé sjeen, «MS Etnefjell» og «MS

Steinfjell» som begge forsvinner og som ikke lokaliseres.

Tidligere pa 60-tallet ble det diskutert om ikke bruk av nedpeilesender métte pélegges om
bord i fartey®®. Men denne saken ble ikke aktualisert igjen for etter at et passasjerflys styrter
ved Asker under innflyging til Fornebu. Det tok lang tid & lokalisere flyvraket i ulendt terreng.
7.mars 1973 blir saken aktualisert da Stortingsrepresentant Engan stilte folgende spersmdl til
Samferdselsministeren:

«Mener ikke Samferdselsministeren — etter de erfaringer flykatastrofen i Asker har gitt

— at det nd er pd tide é paby nodpeilesendere i innenlandske rute- og allmennfly?» &

I svaret fra ministeren ble det papekt at det var iverksatt utredninger om slike pabud.
Utredningene skulle fortas gjennom den internasjonale lufifartsorganisasjonen ICAO*.

28.mars 1973 stiller Stortingsrepresentant Bratteli spersmél i Stortinget pd bakgrunn av en

% Denne organisering ved lokale redningssentraler er tatt inn i organisasjonsplanen fra 1973. Organiseringen
folger innstillingen fra Redningsutvalget av 1953.

% Forhandlinger i Stortinget, St. tidende 1971, side 588 - 590

% Forhandlinger i Stortinget, St. tidende 1969, side 2042-2043. Spersmilet dreier seg om det som senere utvikles
til SART-sendere, SART — Search and Rescue transponder (egen antagelse).

?7 Forhandlinger i Stortinget, St. tidende 1973, side 2111 —2122.

% Forhandlinger i Stortinget, St. tidende 1973, side 2111 — 2122. Utviklingen av dette systemet med
nedpeilesendere forte videre til at Norge inngikk i COSPAS/SARSAT-samarbeidet med en operativ stasjon i
Tromse i 1983.
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rekke skipsforlis®. P& nytt diskuteres en rekke hendelser pa sjoen, bade i Norge og norske
skip som forliser rundt om p4 ulike steder i verden. Bratteli mener at innsatsen for 4 fa svar pa
ulykkene ma bedres:

«Jeg ber Regjeringen finne den mest hensiktsmessige framgangsmdte for a kunne

gjennomfore en fullstendig undersokelse av disse tragiske ulykker. »1%

Samme sporsmal stilles igjen i sperretimen 19.mai 1976. Svaret er det samme og dreier seg

om omfanget og rutiner for iverksettelse av undersegkelseskommisjoner.

Videre utover 70-tallet er det en del diskusjoner i Stortinget og flere konkrete sparsmal stilles
der sarlig teknisk utstyr for skip og fly er tema i debattene. 22.mai 1974 Spersmal fra
Stortingsrepresentant Weiberg-Aurdal til Samferdselsministeren'®':
«Frda l.september d.a. skal alle norskregistrerte fly og helikopter ha installert
automatisk VHF-nodpeilesendarar. Mangelen ved systemet er at ein i dei fleste hove
ikkje vil kunne finne havaristen snagt nok. Vil departementet ved a nytte smaflyselskap
og Norsk Aeroklubbs organisasjonar byggje ut ei effektiv lokaliseringsteneste som

supplement til den redningstenesta ein har i dag? »

Utover 70-tallet har Norsk Aero klubb har utviklet seg til & bli en viktig bidragsyter for

lokalisering av fly og i vanlige sok- og assistanseoppdrag'®.

4.desember 1974 Spersmdl fra Stortingsrepresentant Kjell Magne Bondevik til
Justisministeren'®.
«Pd bakgrunn av en del ulykker under fjellklatring rettet politimesteren i Romsdal i
[fjor en henvendelse til Justisdepartementet hvor han reiste sporsmdlet om a fa regler

for om mulig a oke sikkerheten ved fjellklatring. Hvor stdar denne saken? »

Hendelser i fjellet og i bratt lende har siden denne gangen utviklet de frivillige gruppene som i
dag er innsatsgrupper, og som stetter redningstjenesten ved behov for redningsoppdrag i

fjellet. Gruppene er lokalisert pé 8 steder i Norge104. Ferste gangen slike grupper ble involvert

. Forhandlinger i Stortinget, St. tidende 1973, side 2373.

1% Den faste undersekelseskommisjonen for visse ulykker innen fiskeflaten ble vedtatt opprettet ved lov 13. juni
1980 nr. 33. NOU 1999:30 Undersekelse av Sjeulykker, fremla sin innstilling 10.november 1999.

1% Forhandlinger i Stortinget, St. tidende 1974, side 3315-3316.

192 www. forf.no/organisasjoner/NAK sFlytjeneste

19 Forhandlinger i Stortinget, St. tidende 1974, side 1709-1710.

1% www.forf.no/organisasjoner/Norskealpineredningsgrupper
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i redningsoppdrag og sek etter savnet personell var etter hendelsen med Forsvarets Twin-

Otter ved Gryteya i Troms i 1972'%.

21.januar 1976 Spersmadl fra Stortingsrepresentant Ryste til J ustisministeren'%.
«Sjefen for Hovedredningssentralen i Stavanger har i lopet av de siste 4 dr gjort 9
henvendelser til Justisdepartementet angdende en organisering av legeberedskap i
forbindelse med redningsoperasjoner i Nordsjoen og ellers langs kysten. Saken er
igien blitt aktuelle etter Westamaranbdten «Sleipner’sy grunnstoting nord for
Haugesund 4.januar i dr. Kan statsrdden love at det nd blir gjort noe med denne

viktige saken? »

Svaret som ble gitt omtalte praksis og de utredninger som ble gjort. Ministeren viser til en
utredning som pagér i regi av Sosialdepartementet etter at St.meld. nr. 41 (1971-72) Om
helsetjenestens transport og kommunikasjonsproblemer farte til at 5 ulike utvalg ble satt ned.
Ordningen med fast legebemanning av redningshelikoptrene ble ikke opprettet for i 1988.
Legene ble videre en del av den degnkontinuerlige bemanningen hvor dette behovet ble

papekt av Justiskomiteen i 200217

8. oktober 1976 ble det fremsatt en interpellasjon av Stortingsrepresentant Ragnar Udjus om
sikkerhetstiltak til sj@s etter at saken er aktualisert etter en rekke skipsulykker de seneste ar'%,
Debatten omfattet sporsmdl rundt behovet for nedutstyr pd skip og fliter,
kommunikasjonsmidler og andre sikkerhetstiltak om bord 1 skip. Behovet for
undersokelseskommisjoner ble ogsd diskutert, kontrollregimer og krav til rapportering og
deltakelse i internasjonale systemer som AMVER - Automated Mutual Assistance Vessel
Rescue System (verdensomfattende plotte- og sikkerhetssystem for handelsskip opprettet 1958

19 " Debatten avsluttet med et forslag til

og drevet av den amerikanske kystvakten)
Handelsdepartementet om at «....det snarest gis pdbud om d installere nodpeilesendere og

nadkommunikasjonssett i alle redningsflater og livbdter.»

19 Informasjon fra JD under mete i departementet 20.februar 2015. Klatrere som deltok under hendelsen var
samlet i departementet for & diskutere hvordan tjenesten har utviklet seg siden.

1% Forhandlinger i Stortinget, St. tidende 1976, side 2139-2140. (Saken er en annen en "Sleipner-forliset" i
1999.)

7 Innst. S. nr. 156 (2001-2002), 25.april 2002.

'% Eorhandlinger i Stortinget, St. tidende 1976 side 49-65.

' http:/snl.no/ AMVER
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2.februar 1977 under sperretimen ble det stilt spersmél fra Stortingsrepresentant Kére
Kristiansen til Sosialministeren om «Sosialdepartementet vil stotte det forslag til en
proveordning med ambulanse-helikoptertieneste som Norges Automobilforbund har
fremmet...»'!°. Sosialministeren viste til utredninger som pagikk. Utredningen ble behandlet
senere. Siden den gang har denne tjenesten utviklet seg til at man i 2015 har 12 baser i Norge

med luftambulansehelikopter drevet av Luftambulansen ANS med ulike operaterer' .

S.april 1978 ble det fremmet spersmal fra Stortingsrepresentant Mona Rekke til
Justisministeren om det arbeid som utferes av lavinehunder, og viste til Norefjellulykken
11.mars 1978. «Hva vil departementet gjore for d sikre lavinehund-tjenesten i Norge egnede

opplerings- og treningsvilkar?»'1?

Svaret fra Justisminister Inger Louise Valle bekreftet det gode samarbeidet redningstjenesten
har med de frivillige og at dette samarbeidet vil fortsette. Norske Redningshunder er i dag
etablert i FORF og har over 80 hundeekvipasjer tilgjengelig for innsats for
redningstjenesten.!’® Under Norefjell-ulykken deltok frivillige letemannskaper med hunder i
samarbeid med politiet. For forste gang deltar ogsd luftambulansen fra Lerenskog i en slik

hendelse!''*.

P4 bakgrunn av hovedredningssentralenes utbygging og ekende erfaring, foreslo
Luftfartsverket i brev av 4.februar 1977 til Justisdepartementet at spersmalet om en
fullstendig integrering av flyredningstjenesten i den alminnelige redningstjeneste burde
vurderes n®rmere. Hovedredningssentralene og govrige etater som var omfattet av
organisasjonsplanen fra 1973 utformet og klargjorde for en slik integrering. Ikke minst var det
nedvendig a ga opp en del forutsetning for hvordan flyredningsansvaret skulle ivaretas videre.
Justisdepartement og Samferdselsdepartementet ble enige om utformingen av en ny
organisasjonsplan som ble fastsatt ved kgl. resolusjon av 4.juli 1980. Planen tradte i kraft
19.mars 1981. Organisasjonsplanen inneholder de samme elementene og forutsetningen som

ble diskutert av Redningsutvalget av 1953. Forutsetning om samvirke og samordning av flere

"9 Forhandlinger i Stortinget, St. tidende 1977, side 2605-2606.

i www.luftambulanse.no. Siste base ble etablert p4 Evenes vinteren 2015.
"2 Forhandlinger i Stortinget, St. tidende 1978, side 2383.
" www. f orf/organisasjoner/norskeredningshunder

"4 V@G, 15.mars 1978.
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etater, kostnadsdeling og forutsetninger om samvirke mellom frivillige, private og offentlige

etater1 15 :

4.10 Oppsummering

Etter at redningstjenesten ble etablert med redningshelikopter og et samordningsapparat med
to hovedredningssentraler, flyredningssentraler ved lufthavnene og lokale redningssentraler i
politidistriktene, har redningstjenesten utviklet seg gradvis. Redningstjenesten ivaretar ethvert
redningstilfelle og hester erfaringer. Den tekniske utvikling har medfert diskusjoner og ensker
om tilpasninger slik at redningstjenestens muligheter til & berge liv i et samvirke mellom flere
organisasjoner ogsi bedres. Alt fra ulike innsatsgrupper til tekniske lasninger faller pa plass..
Béide for luft- og sjeredning felger Norge opp internasjonale forpliktelser pd en rekke
omrader, knyttet til utvikling av sikkerhets og beredskapsarbeid innenfor IMO og ICAOs

ulike samarbeidsorganer.

Det er i perioden ikke rettet noen spesifikk kritikk pd den lgsning man gjorde i 1970 for 4 fa
pa plass en redningstjeneste og organisasjonsplanen fra 1973 ble ikke skikkelig evaluert for

man fikk en ny organisasjonsplan i 1980.

4.11 Norsk redningstjeneste i dag

Forsvarskommisjonen av 1946 hadde som oppgave & se pd samfunnets totale behov for
beredskap. Totalforsvarskonseptet ble introdusert med fokus pd militert forsvar og sivil
beredskap for & sikre nasjonale verdier. Gradvis ble konseptet utviklet gjennom den kalde
krigen, og videre fra slutten av 1980-tallet frem til i dag. Konseptet er nd dreiet mot en
balanse med gjensidig stette og samarbeid mellom Forsvaret og det sivile samfunnet. Fokuset
omfatter forebygging, planlegging og beredskap. En rekke operative forhold springer sdledes
ut av dette konseptet. Fram til 1990-tallet opplevde man i Norge at det sivile samfunns
oppgave, inkludert innretninger for Sivilforsvaret, har vert 4 stotte opp om militert forsvar i

krisesituasjoner.

En gradvis endring av dette fokus ble vurdert gjennom St. mld. nr. 17 (2001-2002) -
Sarbarhetsutvalget. En av konklusjonene til utvalget var at man i sterre grad og med et
bredere perspektiv méd fokusere pa utfordringer som kan inntreffe i fredstid og i mindre grad

fokusere pa tradisjonelt militaert forsvar og sikkerhetspolitikk.

5 «Organisasjonsplan for redningstjenesten i Norge», fastsatt ved kgl. resolusjon av 4.juli 1980.
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I organisasjonsplanen fra 1973, ble det bestemt at den gverste operative koordineringen av
spk- og leteaksjoner etter savnet luftfartey, skulle ivaretas av 4 sterre og 13 lokale
flyredningssentraler. Disse ble opprettet gjennom palegg gjennom konvensjonen om
internasjonal sivil luftfart av 7.desember 1944, (den sakalte ICAO-konvensjonen''®). Men
utover 70-tallet opparbeidet hovedredningssentralene seg kompetanse ogsa pé dette feltet, og
gjennom diskusjoner utkom en ny organisasjonsplan i juli i 1980, som fastslo at samtlige faser
av flyredningstjenesten integreres i den alminnelige redningstjeneste under ledelse av de to
hovedredningssentralene. I samme organisasjonsplan endret hovedredningssentralene
betegnelser til henholdsvis Hovedredningssentralen  Seor-Norge, Stavanger og

Hovedredningssentralen Nord-Norge, Bodg.

De siste drene har det allikevel vert stilt spersmal om redningstjenesten ber berares av
pagéende prosesser, ikke minst er redningstjenestens funksjon vurdert og diskutert i en del
offentlige utredninger fra tidlig 2000-tallet og frem til juni i 2015. I tillegg ble det i januar

7 som blant annet

2012, lagt frem en vurdering internt i Justis- og beredskapsdepartementet
vurderte konstitusjonelle forhold'® og administrative retningslinjer i den faglige linjen mot
HRSene. Utvalgets arbeid og innstilling er en del av de vurderinger som ble gjennomfert i
forbindelse med fastsettelse av ny kongelig resolusjon om organisering av redningstjenesten.
En revisjon som ble ferdigstilt hgsten 2013. Etter regjeringsskiftet hosten 2013 ble denne
organisasjonsplanen vurdert pa nytt. Sentrale elementer i forslaget fra 2013 ble forkastet slik
at den nye organisasjonsplanen fra 22.juni 2015 kun i mindre grad justerer

organisasjonsplanen fra 1980'"°.

Dagens diskusjoner etter hendelsene i Oslo og Utgya i 2011, pévirker redningstjenesten som

funksjon i mindre grad. Utvalget etter hendelsene, Gjerv-kommisjonen, papeker allikevel pa

6 http://www.icao.int/publications/Pages/doc7300.aspx

117 Bleikelia-utvalget, rapport av 31 januar 2012.

18 Betegnelsen «konstitusjonelt ansvary brukes ogsé i en del sammenhenger. I snever forstand sikter betegnelsen
til en form for juridisk ansvarliggjering som nevnt foran. Begrepet er imidlertid tvetydig I heftet «Om forholdet
til Stortinget», utgitt av SMK30.11.2011 omtales imidlertid begrepet slik:

«’Konstitusjonelt ansvar” kan defineres mer presist enn «parlamentarisk ansvar». Med dette menes det rettslige
ansvaret et eller flere regjeringsmedlemmer kan bli ilagt av Riksretten for brudd pa “’konstitutionelle Pligter”.
Bade straff- og erstatningsansvar er aktuelt. Begrepet “konstitusjonelt ansvar” brukes ogsé i en annen betydning,
for eksempel i utsagnet ”Statsrad NN har det konstitusjonelle ansvaret for barnevernomréadet”. Her siktes det
gjeme til det omrddet av regjeringens samlede myndighet som den enkelte statsriden har et seerskilt ansvar for &
forvalte. Dette omradet er gjerne knyttet til bestyrelsen av et departement (eller deler av det).>»

191 ovdata: Kgl.res.19 juni, «Organisasjonsplan for redningstjenesteny, iverksatt 2.november 2015.
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en rekke tiltak som ogsd vil bergre redningstjeneste, innenfor beredskap og
sikkerhetsomradet. Men hendelsen 22.juli var ledet i det fulle og hele av politiet, og derav er
tiltakene som folger i forste omgang rettet mot politiets oppgaver innenfor krisehandtering.
Kommisjonens anbefalinger er allikevel 1 stor grad vurdert i en rekke etater og organisasjoner
som har ansvar i forbindelse med redningstjenesten. Det viser blant annet heringsinnspillene

som Justis- og politidepartementet mottok'%.

I forbindelse med Stortingsmeldingen som ble utgitt i juni i 2012 (Stmld nr. 29
Samfunnssikkerhet) og gjennom den sakalte terrormeldingen (Rapport fra 22.juli
kommisjonen, NOU 2012:14), ble det stilt spersmal rundt fremtidig organisering av
samfunnets beredskap knyttet til terrorhandlinger og en bredere vurdering av samfunnets
totale beredskap. I tillegg til dette fremkommer det en ambisjon fra Regjeringens side om &
oke fokus pd Nordomrddene, herunder er spk- og redningsutfordringer diskutert''. I
meldingen er det skissert behov for en vurdering av redningstjenesten ogsa i det arktiske

omradet.

HRSene og funksjonen redningstjeneste er i en rekke sammenhenger referert til som en faglig
sterk og legitim organisasjon, som utferer palagte oppgaver for samfunnet pd en god méte.
Organisasjonen har unngétt sterre reformbelger i offentlig sektor, slik at det ikke har vart
store spenninger imellom myndighet og faglig kyndighet. Man har den senere tid stilt

spersmal omkring statens rolle som myndighet og JDs konstitusjonelle ansvar for HRSene'?%.

4.12 Samvirkeprinsippet

I St. meld. nr. 86 (1961-62) understrekes det at alle offentlige etater mad delta i
redningstjenesten med de egnede og tilgjengelige ressurser de har. Prinsippet fastslds ogsa i
de arlige budsjettproposisjoner. Da den moderne norske redningstjeneste ble etablert i 1970,
ble alle tenkelige offentlige, frivillige og private institusjoner forespurt om de var villige til &
veere med i et slikt opplegg. Anmodningen ble uten nevneverdige unntak positivt mottatt.
Samvirkeprinsippet bygger pd et konsensusgrunnlag. Selv om de fleste offentlige etater er
bygget opp med tanke pd andre primeroppgaver enn redningstjeneste, vil likevel mange av

dem - med en viss planlegging og trening - kunne yte en god innsats i redningstjenesten som

120 www.regjeringen.no/nb/dep/jd/dok/hoeringer/hoeringsdok/nou-2012 14/horingsuttalelser.html?id=697644
121 8t meld. nr. 7 (2011-12), «Nordomrédene. Visjon og virkemidler»
12 Intern rapport, Justis- og beredskapsdepartementets ansvar for samfunnssikkerhet og beredskap, Oslo, 31. januar 2012
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en sekundarfunksjon. Forutsetningen er dessuten at de utgifter som péleper i den forbindelse,
skal dekkes innen institusjonens alminnelige budsjett. Redningstjenesten er et felles ansvar.
Dette opplegget er enkelt og praktisk og forhindrer ungdig, tidkrevende og kostnadskrevende
byrakrati.

Redningstjenesten markerte et 40-drs jubileum i 2010. I den anledning ble det gitt ut en studie

som trekker opp 40-&r med redningstjeneste. Her fremkommer det at:
«Norsk redningstjeneste og hovedredningssentralen er i prinsippet i dag organisert pd
samme mdte som i 1970. Stabile systemer gir trygghet, og det hersker i dag stor
enighet om at systemet virker meget godt. Dette viser at “Redningsutvalget” og
"Arbeidsgruppen” traff “spikeren pa hodet” da de la frem sine forslag i 1959 og i
1969. Det ble foreslatt et opplegg som var tilpasset norske forhold og tradisjoner, og
Vi fikk et hensiktsmessig fleksibelt, funksjonelt og rimelig system som hadde store
utviklingsmuligheter. Innsatsviljen og motivasjonen har veert fremragende i alle
medvirkende ledd. De som har deltatt i redningstjenesten har folt at det hele fungerer

. . . o) 12
og koordineres pé en profesjonell métey.'?

Innsatsen baseres i stor utstrekning pa de frivillige redningsorganisasjoner. Disse finnes rundt
omkring i lokalsamfunnene over hele landet. Medlemmene gjennomgéar planmessig utdanning
og trening og har jevnlig kontakt med de ansvarlige redningsmyndigheter. Alle disse frivillige
er registrert av redningssentralene, HRSene og ved LRSene, og kan ved behov anmodes om
innsats. Selve innsatsen er gratis, men det offentlige refunderer direkte utgifter (f.eks.
transportutgifter og forbruk av materiell)'**. Den frivillige medvirkning i redningstjenesten
sparer norske skattebetalere for meget betydelige belop hvert eneste ar. Justisdepartementet
stotter opp om denne innsatsen ved & gi et visst arlig ekonomisk tilskudd og foreta andre

motiverende tiltak. Dette er en meget lonnsom samfunnsmessig investering'*.

I tillegg til de to nevnte elementer i redningstjenesten, er det likevel nedvendig & etablere
noen fa slagkraftige profesjonelle innsatsenheter med hey beredskap for 4 fa en rask og

tilfredsstillende innsats nér nedsituasjoner oppstar og ulykker inntreffer. Séledes er

123 Kalstadstuen, Arne (red) 2010. Den norske redningstjenesten og Hovedredningssentralen 40 ar.
Jubilumsutgave. Oslo: Justis- og politidepartementet, side 38.

' Rundskriv fra JD, «Redningstjenesten — sok- og redningsutgifter», G-04-2011 av 29.mars 2011 (siste utgave).
% Tilskudd til frivillige organisasjoner i redningstjenesten, St.prp. nr 1 (2013-14), angir en god ekning fra ca
18.7 mill kr i 2012 til 25,3 mill kr i 2014.
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redningshelikoptrene, drevet av Luftforsvarets 330 skvadron, de primare redningsressursene
HRSene rader over. 330 skvadronen opererer fra 6 baser pé fastlandet, mens en sivil operator
flyr ut fra Longyearbyen pa Svalbard, og som derved dekker omradet rundt Spitsbergen og

den nordlige delen av Barentshavet.

4.13 Integrert tjeneste

Et annet grunnprinsipp i norsk redningstjeneste er at man har et integrert samordningsapparat
- bade administrativt og operativt. Det betyr at det samme apparat skal ta hdnd om
landredning, sjeredning, flyredning, redning vedrerende olje- og gassinstallasjoner pa
kontinentalsokkelen og internasjonalt samvirke. De eksisterende ressursbegrensninger i et tynt
befolket land, gkonomiske hensyn og et enske om & holde koordineringsapparatet i sterst
mulig kontinuerlig virksomhet (stor utnyttelsesgrad) ligger bak dette opplegget. P4 denne
maéten slipper man ogsa at forskjellige koordinerings- og forvaltningssystemer kjemper om de
samme ressurser. En del aksjoner vil dessuten omfatte alle typer redning som er nevnt

ovenfor, og et integrert samordningssystem sikrer en best mulig total oversikt og styring.

Norsk redningstjeneste har et integrert koordineringsapparat der det er HRSene som har
ansvaret for alle sek- og redningsaksjoner innenfor ansvarsomradet'?®. Det betyr at HRSene

har oppgaver knyttet til redning pa sjoen, pa land og flyredning

En kollektiv redningsledelse ved hovedredningssentralene og de lokale redningssentralene
bestar av representanter for flere offentlige etater, med vedkommende politimester (Salten og
Rogaland) som leder. Redningsledelsen leder og koordinerer redningsaksjoner innen sine
ansvarsomrider. Til daglige bemannes HRSene av redningsledere og LRSene med
operasjonsledere. Den daglige bemanningen ivaretar etter fullmakt fra redningsledelsen,
ledelse og koordinering av sgks- og redningsaksjoner. Avhengig av omfanget pa seks- og
redningsaksjoner kan HRSene forsterkes med representanter fra ulike etater som inngar i den
kollektive redningsledelsen, men hvor ogsé private eller frivillige organisasjoner kan bli kalt

inn.

126 . . .
Vedlegg B viser en oversikt over norsk ansvarsomrade.
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4.14 Ressurser

Jeg har tidligere anfort at redningstjenesten er en nasjonal dugnad, hvor en rekke ulike
ressurser kan bli benyttet for 4 lgse utfordringer knyttet til seks- og redningsoppgaver. Disse
ressursene omfatter en rekke ulike kapasiteter som pa hver sin unike méte kan lgse oppgaver
for a berge liv. 330 skvadronen som opererer redningshelikoptrene er den primare ressursen
HRSene kan benytte. Helikoptrene holder en hey beredskap og operere ut fra 6 baser pa
fastlandet. Sek- og redning er den primare oppgaven for helikoptrene, for & ivareta oppgaver
knyttet til sok.- og redning over Norges store havomrader. Tjenesten er siden utviklet og
helikoptrene ivaretar i dag oppgaver pa sjo og land, hvor ogsé rene oppdrag for helsevesenet

inngar.

Pé sjoen finner man de primere ressursene blant redningsskeytene, som dekker hele kysten ut
fra 20-25 faste stasjoner (ref NSSR), fra Oslofjorden til Varde i nord. I tillegg kan HRSene
trekke pa kapasiteter fra Kystvaktens fartayer og helikoptre. Kystvakten patruljerer hele aret
Norges kyst og har sgk- og redning som en av sine hovedoppgaver. Videre er Forsvaret en
hovedleverander av ressurser fra det offentlige, hvor ulike helikopter, farteyer og mannskaper

benyttes for redningsoppgaver.

En av de viktigste ressursene totalt sett er ogsd de ulike organisasjoner som er dannet av
frivillige. En rekke av disse organisasjonene er ctablert konkret for oppgaver og virke i
redningstjenesten. Organisasjonene dekker betydelige deler av landet. Flere har

beredskapstjeneste og kan kalles ut pa spesialoppgaver pa relativt kort varsel.
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4.15 Oppsummering

De offentlige utredningene som er gjennomfert, har ikke hatt fokus p4 Redningstjenesten som
funksjon, men har hovedsakelig vurdert samfunnets totale oppgaver og evner knyttet til
sikkerhet og beredskap, og nd nylig, samfunnets evne til & handtere terrorhandlinger etter
hendelsen 22.juli 2011. Utvalget som gikk lengst i nyere tid innenfor temaet sikkerhet og
beredskap, var i forbindelse med utredninger gjennom NOU 2000:24 Sarbarhetsutvalget, ledet
den gang av Kére Willoch. Utvalget ensket i ytterste konsekvens & opprette et eget
departement med ansvar for samfunnssikkerhet, som igjen ville ha pavirket organiseringen av

redningstjenesten.
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Kapittel 5 - Oppsummerende analyse og konklusjon

5.1 Beslutningsmodellene

Problemstillingen for oppgaven hentyder til 4 belyse utviklingen av redningstjenesten pa
bakgrunn av utforming av politikk pa de ulike omradene. Beslutningsteorier er da en vinkling
som man kan belyse utviklingen av redningstjenesten. I lys av de modellene som omtales i
kapittel 2 er det narliggende & anta at alle de tre omtalte modellene, kan belyse utviklingen av
redningstjenesten. Jeg har vel allerede i oppgaven antydet at det har veart relativt liten
utvikling i historisk perspektiv i den perioden jeg har analysert. Det vil si at de utredninger
som ble gjort gjennom Redningsutvalget fra 1953 til anbefalinger ble behandlet med St.meld.
86 (1961-62) i 1962 og frem til i dag, kun har medfert mindre justeringer. Justeringene som er
gjort er av teknisk art fordi den teknologiske utviklingen har gjort det mulig a effektivisere
redningstjenesten pa en rekke omrader. Det vil si at det er grunn til 4 tro at «teorier om

stiavhengighet» vil fa en fremtredende rolle.

Som det er referert til tidligere i oppgaven si tok Samferdselsdepartementet med brev av
24.april 1951til JD initiativ til & vurdere utfordringer med en fragmentert redningstjeneste.
Initiativet ble laftet politisk for en vurdering, der et utvalg ble satt ned. Fremgangsmetoden
for 4 bringe et problem frem til politisk lesning, felger av rutiner for dette i relasjonen mellom
politisk og forvaltningsmessig nivd. Beslutningsprosessen medfort at Regjeringen fikk
Redningsutvalgets innstilling til behandling i 1959. Dette resulterte i en St.meld. nr. 86 (1961-
62), som igjen ble behandlet i Stortinget etter at en innstilling fra Justisnemnda var klar for

behandling i 1963.'%

Resultatet fra diskusjonen i Stortinget medferte ikke noe konkret tiltak for samordning. Det
ble trukket opp linjer og tema, det var til dels uenighet om hvordan tjenesten best kunne
organiseres og flere stortingspolitikere fremmet ulike syn pa problemstillingen. Slik jeg tolker
dette er det ikke nok konsensus i Stortinget for en offentlig organisering av tjenesten.
Vedtaket bunnet ut kun i to forslag der man var enige om & utvikle tjenesten videre, og
Regjeringen ble oppfordret & ta utredning opp til vurdering for opprettelse av et kontor med
seerlig ansvar for redningstjenesten. I tillegg ensket man forseksvis & bygge ut Sola

flyredningssentral til en samordningssentral for hele tjenesten. Under debatten ble man for

127 Innst.S. nr. 170 «Tilrddning fri den forsterka justisnemnda om samordning av redningstenesta», 9.mai 1963.
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gvrig enige i & diskutere en «dugnadsmodell» for redningstjenesten og temaet omkring

gkonomiske omkostninger ble vurdert.

Konklusjonen fra forhandlingene i Stortinget 11.mai 1963 medforte siledes ingen radikal
endring i den organisering som man hadde stegvis utviklet siden krigen. Det ble ikke iverksatt

noen reformer som s&rpreget redningstjenesten og det offentlige ansvar ble ikke klarere.

Om man vurderer denne debatten opp mot de teorier som er angitt for beslutningsmodeller, er
det tydelig for meg at man kan se konturer fra de ulike modellene. For selve debatten kan man
ga ut fra at debattantene hadde rimelig oversikt over tema og mulig lesninger. Debattantene
hadde ogsd ulike tilneerminger p& spersmélet som ble diskutert. S& ut fra en teori om
begrenset rasjonalitet, ser jeg at man diskuterte et valg mellom ulike alternativer, men malet

var utydelig i forhold til videre prosess.

Det er ogsa mulig & se forhandlingene i lys av teorier knyttet til «Garbage-can»-modellen. Det
ble fremsatt en rekke ulike problemer, ulike lgsninger ble lagt fram til diskusjon. Ulike
deltakere deltok gjennom hele debatten og en rekke losninger ble lagt frem. Flertallet klarte til
slutt & enes om noen lgsninger, selv om man tilsluttet seg stort sett alle anbefalinger fra

redningsutvalget.

I forhandlingene ble det fra ulike deltakere ogsé knyttet oppmerksomhet og eksemplifisert
mangler ved samordning av redningstjenesten i forbindelse med en rekke ulykker og
hendelser. Szrlig hendelser pd sjgen var man opptatt av, men man viste ogsd til hendelser pé
land. Debatten viser ogsa at man gnsker & diskutere tiltak som ber iverksettes pd bakgrunn av
erfaringer etter alvorlige ulykker. Allerede pafelgende host skjedde en ny ulykke som ble
diskutert i Stortinget. «MS Gisela Hapke» kom i vanskeligheter utenfor Vestlandet og man
etterlyste pa nytt hva Regjeringen hadde gjort siden forhandlingen i mai samme &r. Det ble
bekreftet at forvaltningen var i gang med & konkretisere redningsutvalgets innstilling og

anbefalingene fra Stortinget.

Det skulle allikevel g& noen &r for man opplevde nok en hendelse. Denne hendelsen er etter
min mening selve katalysatoren til at det offentliges ansvar for samordning diskuteres og
systemer etableres. Danske redningshelikoptre deltok og var avgjerende for at samtlige

involverte ble reddet etter at «MF Skagerak» gikk ned etter kraftig uver i Skagerak i
-53-




september 1966. Stortinget ble etter denne episoden gjenstand for en rekke spersmaél og

interpellasjoner, der behovet for en organisering av redningstjenesten ble diskutert'?®.

Felles for alle disse diskusjonene kan pa nytt vurderes ut fra ulike beslutningsmodeller. Men
det synes helt klart at man denne gangen fikk en plutselig hendelse der Stortinget og
Regjeringens ser at tiltak MA iverksettes for 4 bedre redningstjenestens organisering og
muligheter. Diskusjonene konkluderte med innkjep av 10 redningshelikoptre, det ble vedtatt
en organisering med 2 hovedredningssentraler og et antall lokale redningssentraler.
Hovedredningssentralene skulle fa ansvar bade sjo- luft- og landredning. Spydspissen i den
organiserte redningstjenesten ble fra 1972 redningshelikoptrene, ressurser fra en rekke ulike
etater, private- og friville organisasjoner. Det ble vedtatt en «dugnadsmodell» hvor ogsé
kostander for dekning av utgifter ble lost gjennom kompromisser og der de ulike akterene ble

forpliktet til & delta i redningsaksjoner nar HRSene hadde behov for assistanse.

En slik brd hendelse som ulykken med «MF Skagerak» tolker jeg som en start og et brudd
med den gradvise utviklingen som kjennetegner stiavhengighets-modellen. Det ble nagdvendig
a innfere en ny organisasjonsmodell for 4 klargjore det offentliges ansvar. Jeg vil ogsé si det
sa sterkt at denne ulykken har medfert at vi ogsa i dag i 2015 har en norsk redningstjeneste

som er organisert ut fra de prinsipper som ble besluttet i Stortinget pa slutten av 1960-tallet.

Endringer etter 1973 er kun relativt marginale i forhold til hva man ansé nedvendig med
etablering av helikoptre og et ledelsesapparat. Det har foregétt en teknologisk utvikling som
kun har gitt redningstjenesten nye muligheter til & redde liv. Men selve organiseringen er

uberort.

De teknologiske nyvinningene kommer ogsa som en konsekvens av erfaringer etter hendelser.
Innenfor de frivillige organisasjonene sa er det etablert ulike grupper som har mulighet for
redning i ulikt miljs, bade pa sjeen med Sjeredningskorp pad land med Alpine
Redningsgrupper, Grotteredningsgrupper og grupper som har spesiell kompetanse pa
bredredning. Det er ogsd etablert organisasjoner som stetter redningstjeneste med
redningshunder og en rekke flyklubber er tilgjengelig for sek péd land og i kystsonen. Det

offentlige, saxrlig Forsvarets ressurser er en betydelig leverander med seok-og

128 Forhandlinger i Stortinget, St.tidende 1967 side 65, 3887, 2062. Interpellasjon 12.april 1967, 14 juni 1967 og
11.oktober 1967.
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redningskunnskap. Forsvarets opererer redningshelikoptrene pd vegne av Justis- og
beredskapsdepartementet og tilbyr ogsd andre ulike flytyper. P4 sjgen har Kystvakten en
betydelig oppgave knyttet til sgk- og redning og Marinens fartoyer deltar jevnlig med
koordinering og bistand under sjohendelser. I tillegg til dette er den norske redningstjenesten
nettet sammen internasjonalt gjennom ulike internasjonale avtaler om gjensidig stotte, og
operative retningslinjer er stort sett basert pa internasjonalt regelverk. Ogsd den enkelte

redningssentral ansvarsomrader falger av internasjonale avtaler.

5. 2 Oppsummering

Redningstjenesten har siden 70-tallet, ikke gjennomfert store omveltende endringer. Men
tjenesten er gradvis endret som funksjon av teknologisk utvikling, antall redningsoppdrag og
krav fra samfunnet, krav som riktignok ikke er konkrete eller spesifikt rettet mot
kjerneoppgaver. Det som overrasker mest er at jeg ikke avdekker offentlige utredninger som
tyder pé at den organisering som man valgte pa 1970-tallet, og som ble innarbeidet 1 kgl. res.
av 1980 — Organisasjonsplan for redningstjenesten i Norge, er radikalt endret underveis i
denne perioden. Dette er pa nytt poengtert nylig da ny organisasjonsplan fra 2015 ikke i stor
grad endrer organiseringen med de to HRSene og et antall LRSer som sentrale i norsk
redningstjeneste. Etter mitt syn betyr dette at den omorganisering og de endringsprosesser
som staten i ulike forvaltningsretninger har gjennomfert, i mindre grad har berort
redningstjenesten. Det er ikke store, omfattende endringer som er gjennomfert i perioden fra
1970-tallet, hverken administrativt eller konstitusjonelt. Endringene i redningstjenesten synes
i mindre grad som funksjonelle endringer basert pd revisjon og utredninger i

forvaltningssystemene.

I forhold til beslutningsteorier som jeg knyttet til oppgaven, finner jeg ikke noen bestemt
modell som kan benyttes. Men det har mer & gjore med en generalisering av modellene enn
konkrete funn for de beslutninger som ble tatt i prosessene. Men det er n®rliggende a betrakte
utviklingen av redningstjenesten i drene fra 1960-tallet til i dag ut fra modeller om
«stiavhengighet» som den modellen som gir best mening for & forstd den utvikling som har

veart.
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Ord i etterkant

I lgpet av arbeidet med oppgaven kan det veere mulig & se sporer av flere utredninger som kan
gjennomfores for & belyse hvordan redningstjenesten er utviklet. Pa grunn av begrensninger i
oppgaven har jeg ikke fatt muligheter til 4 studere den kommunikasjon som foregir mellom
forvaltningen i departementet, JD og Regjeringen. Jeg vil tro at det har foregétt en
saksbehandling mellom organisasjonene som kan vere interessant 4 se pd. Det samme gjelder
dialogen mellom Hovedredningssentralene og JD i samme periode. Jeg kjenner til en rekke
forslag og konkrete anbefalinger som er gjort, som igjen ikke har medfert altfor store
omveltninger 1 dagens organisering. Blant annet inneholder Arsrapporter fra
Hovedredningssentralene en del forslag til tiltak som etter min mening burde ha medfort

endringer i struktur og oppgaver.

Forslag til ny kgl.res av 13.september 2013 ble forkastet av Regjeringen Solberg. Ny kgl res
ble iverksatt 2.november i ar, men ingen endringer er foresldtt som vil medfere drastiske
endringer. Hadde forslaget fra 2013 gatt igjennom vil man i dag hatt en organisering med et
Nasjonalt Samvirkerad for redningstjenesten, ledet av en Redningsdirekteor. Det ville i tillegg
veert etablert et apparat for ivaretakelse av samvirkeutfordringer med tilstrekkelig antall

ansatte. Redningstjenesten har utfordringer, selv om disse ikke er synliggjort.

Det er pa ny mulig at man « md fd en ny storre problematisk hendelse for det skjer noe med

organiseringen»I I

129 Samtale med Avd.dir Anne Holm Gundersen, HRS februar 2012.
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Forslag til ny kgl.res. 13.september 2013 — Instruks for redningstjenesten

Stortingsmeldinger og stortingsproposisjoner
St.prp. nr. 1, Arlige budsjettproposisjoner, samt Svalbardbudsjettet
St.meld. nr. 86 (1961-62) — Samordning av redningstjenesten

St.prp. nr. 33 (1970-71) — Om samtykke Justisdepartementet i 1970 foretar bestilling av 10

helikoptre til bruk for redningstjenesten.

St.meld. nr. 24 (1992-93) — Den fremtidige sivile beredskap

St.meld. nr. 48 (1993-94) — Langtidsplanen for sivilt beredskap 1995 — 1998
St.meld. nr. 22 (1995-96) — Om sivil tjenesteplikt

St.meld. nr. 37 (1995-96) — Om flommen pa @stlandet 1995 og kriseberedskap i fred
St.prp. nr. 70 (1995-96) — Avviklingen av resterende enheter i telesektoren

St.meld. nr. 25 (1997-98) — Hovedretningslinjer for sivil beredskaps virksomhet og utvikling i
tiden 1999-2002

St.meld. nr. 43 (1999-00) — Om akuttmedisinsk beredskap

St.meld. nr. 22 (2000-01) — Politireform 2000 Et tryggere samfunn

St.meld. nr. 41 (2000-01) — Brann og eksplosjonsvern

St.meld. nr. 44 (2000-01) — Om redningshelikoptertjenesten i fremtiden

(behandlet i Stortinget via Innst. S nr. 156 (2001-2002), 16.mai 2002).

St.prp. nr. 45 (2000-01) — Omleggingen av Forsvaret i perioden 2002 - 2005

St.prp. nr. 7 (2001-02) — Tilleggsbevilgning pa SB for 2001 knyttet til beredskapsformal
St.meld. nr. 7 (2001-02) — Om HMS i petroleumsvirksomheten

St.meld. nr. 17 (2001-02) — Samfunnssikkerhet — veien til et mindre sérbart samfunn
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St.meld. nr. 39 (2003-04) — Samfunnssikkerhet og sivilt-militert samarbeid

St.prp. nr. 1 Tillegg nr. 3 (2004-05) — Framtidig radiosamband for ned- og beredskapsetatene
St.meld. nr. 14 (2004-05) — P4 den sikre siden — sjosikkerhet og oljevernberedskap

St.meld. nr. 37 (2004-05) — Flodbglgekatastrofen i Ser-Asia og sentral krisehandtering
St.meld. nr. 42 (2004-05) — Politiets rolle og oppgaver

St.meld. nr. 39 (2006-07) - Frivillighet for alle

St.meld. nr. 22 (2007-08) — Samfunnssikkerhet, samvirke og samordning

St.meld. nr. 22 (2008-09) - Svalbard

St.prp. nr. 20 (2008-09) - Om endringer i statsbudsjettet for 2008 under Justis- og
politidepartementet (drift av redningshelikoptertjenesten)

St.prp. nr. 80 S (2010-11) - Endringer i statsbudsjettet for 2011 under Justis- og

politidepartementet, Redningstjenesten

St.prp. 146 S (2010-11) - Anskaffelse av nye redningshelikoptre 2013 -2020

St.prp. 100 S (2010-11) - Fullfering av utbygging og drift av Nadnett i hele Fastlands-Norge
St.meld. nr. 7 (2011-12) - Nordomradene. Visjon og virkemidler

St.meld. nr. 29 (2011-12) - Samfunnssikkerhet

St.meld. nr. 21 (2012-13) — Terrorberedskap

Offentlige utredninger

Innstilling fra utvalget til 4 utrede spersméalet om koordinering av redningstjenesten, Oslo

august/september 1959)

NOU 1981: 11 - Alexander L. Kielland- ulykken
NOU 1986: 20 - Sngskredulykken i Vassdalen 1986.
NOU 1991: 1A/1B - Scandinavian Star ulykken.

NOU 1995: 31- Beredskapslovgivningen i lys av endrede forsvars- og sikkerhetspolitiske

rammebetingelser.

NOU 1997: 3 - Om Redningshelikoptertjenesten (Fostervollutvalget).
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NOU 1998:

NOU 1998:

NOU 1999:

NOU 1999:

NOU 1999:

NOU 1999:

NOU 2000:

NOU 2000:

NOU 2000:

NOU 2001:

NOU 2001:

NOU 2004:

NOU 2006:

NOU 2008:

NOU 2008:

NOU 2012:

NOU 2013

Helikopterfaglig Forum nedsatt av JD 2. oktober 2002, avsluttet 21. mai 2003

8 - Luftambulansetjenesten i Norge.

10 — En bedre organisert politi- og lensmannsetat
16 - Sek etter omkomne.

4 - Utkast til ny lov om brann- og eksplosjonsvern
30 - Undersgkelse av sjoulykker.

30 - Jernbaneulykken ved Asta stasjon 2000.

24 - Et sarbart samfunn.

9 - Lillestrem-ulykken

31 - Nér ulykken er ute.

9 - Fiskefartayet «Utvik Seniors forlis 17.februar 1978».
6 - Nar sikkerheten er viktigst (Infrastrukturutvalget).

8 - Bourbon Dolphins forlis den 12.april 2007.

19 - Fiskefartoyet «Western»’s forlis 6.februar 1981.

14 - Rapport fra 22.juli-kommisjonen.

: 5 - Naér det virkelig gjelder.

9 - Hvis det haster .. faglige krav til akuttmedisinsk beredskap

31 - Hurtigbaten MS Sleipners forlis, 26.november 1999.

Rapport fra evalueringsutvalget for flodbelgekatastrofen i Ser-Asia, Reindsutvalget,
26.desember 2005.

«Redningshelikopter-anskaffelsen», prosjekt for anskaffelse av nye redningshelikopter ble

etablert 25.

oktober 2007 (NAWSARH).
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Andre dokumenter

Politiets beredskapssystem (PBS I — III), Handbok i krisehandtering, av 2007.

Arsrapporter fra Sysselmannen

Arsrapporter fra 330 skvadronen

Arsrapporter fra Hovedredningssentralene

Internasjonale avtaler og samarbeid (SAR - Search and Rescue)

ICAO-konvensjonen om internasjonal sivil luftfart (1944), Annex 12 — SAR, 1.mars
1951

IMO — “Safety of Life at Sea (SOLAS)”, 1974.

IMO - “SAR Convention», 1979

International Satellite System For Search and Rescue, Cospas/Sarsat, 1984
IAMSAR — manual (Volume I-III)

Avtale mellom Kongeriket Norges Regjering og Regjeringen i Den Russiske
Federasjon om samarbeid ved ettersekning av savnede og redning av nedstedte
mennesker i Barentshavet, undertegnet 5. oktober 1995 og 15.januar 1988. Dette er en

videreforing av avtalen som gér tilbake til 1956.

Overenskomst mellom Norge og Sverige om forbedring av redningstjenesten i

grensetraktene, 19.mars 1974

“Practical information and guidelines for working level cooperation between MRCC
Southern-Norway Stavanger and H.M.Coastguard Aberdeen in maritime search and
rescue operations”, fra 1970-tallet, revidert desember 1980.

Samarbeid om redningstjenesten i grenseomridene mellom Norge og Finland, avtale
av 16.januar 1986.

*Letter of arrangement between the Department of Transport of the United Kingdom
and the Ministry of Justice, Norway, concerning search and rescue services to aviation

in the northern North Sea, 11. mai 1988.
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Samarbeidsavtale mellom Hovedredningssentralen Nord-Norge (Bode) og Norra
Finlands flyredningssentral (Rovaniemi), underskrevet forste gang i Bode 13. april
1989. Denne avtalen er fornyet gjennom avtale fra 25.11.2011.

Avtale mellom Danmark, Finland, Norge og Sverige om samarbeid over
territorialgrensene med det formal ved ulykkeshendelser a hindre eller begrense skader
pd mennesker, eiendom eller miljg (20.januar 1989 — 2001,endret), NORDRED-
avtalen.

Avtale mellom Norge og Sverige for & forbedre flysikkerheten i forbindelse med
flyging med militere luftfartey, 31.januar 1990.

Avtale mellom Justis- og politidepartementet i Kongeriket Norge og Statens
Luftfartsvaeesen i Kongeriket Danmark om samarbeid innen flyredningstjenesten,
30.oktober 1991.

”Protocol on the cooperation concerning search and rescue in the Bodg and
Senderstrem search and rescue regions between the Royal Norwegian Ministry and
the police and the Civil Aviation Administration of Denmark”, gyldig fra 1.mai 1992.
”Protocol on the cooperation concerning search and rescue in the Bode and Reykjavik
search and rescue regions between the Royal Norwegian Ministry and the police and
the Civil Aviation Administration of Iceland”, gyldig fra 1.mai 1992.

“MOU on responsibility and co-operation in Search and rescue matters between The
Royal Norwegian Ministry of Justice and the Police and The Civil Aviation
Administration and the Maritime Authority of the Kingdom of Denmark concerning
aeronautical and maritime SAR services in the North Sea and Skagerak”, 19.oktober
1998

“Agreement between the Government of the Kingdom of Sweden and the Government
of the Kingdom of Norway concerning co-operation in respect of Aeronautical and
Maritime Search and Rescue” 11.desember 2003

“Operational agreement between the Norwegian and Swedish authorities responsible
for aeronautical and maritime search and rescue”. (Avtale mellom Sverige og Norge
som bl.a. klargjer sje- og landegrensene ved sok - og redning mellom de to landene,
operativ avtale 9.februar 2004).

Avtale mellom regjeringene i den Euroartiske Barentsregionen (Finland, Norge,
Russland og Sverige) om samarbeid om forebygging, beredskap og innsats retta mot

krisesituasjoner (Barentsavtalen), 11.desember 2008. Ratifisert av Finland i 2011.
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Inngielse av avtale mellom Norge, Canada, Danmark, Finland, Island, Russland,
Sverige og USA om samarbeid om sgk og redning i forbindelse med luft- og sjefart i

Arktis, 3.mai 2011 (Kgl.res).
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Vedlegg A - Lovgivning

Lovgivning

Alminnelig borgerlig Straffelov, av 22. mai 1902., nr. 10 (§§ 387, 327, 129, 349)
Lov om sivilforsvaret, av 17. juli 1953, nr. 9 (§ 1), (med endringer av 3.april 2009, 25. juni
2010) - Innfering av kommunal beredskapsplikt) heter nd Sivilbeskyttelsesloven.
Lov om Heimevernet, av 17. juli 1953, nr. 28 (§ 13).

Lov om sykehus mv, av 19. juni 1969, nr. 57 (§ 27).

Lov om leger, av 13. juni 1980, nr. 42 (§ 27).

Lov om helsetjenesten i kommunene, av 19. november 1982, nr. 66 (§ 1-3).

Lov om brannvern m.v, av 29. mai 1987, nr. 33 (§§ 1, 8, 11, 20, 21).

Lov om sjefarten, av 24. juni 1994, nr. 39 (§ 135).

Lov om politiet, av 4. august 1995, nr. 53 (§ 12, 27).

Lov om petroleumsvirksomhet, av 29. november 1996, nr. 72 (§ 9-2).

Lov om Kystvakt, av 13. juni 1997, nr. 42 (§ 14).

Lov om helsemessig og sosial beredskap, av 23.juni 2000.

Lov om helseforetak, av 6.juni 2006.
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Vedlegg B - Ulykker i Norge

Ulykker i Norge (norske skip eller fly i internasjonale farvann/naturkatastrofer/ulykker pa

land). Omfatter en oversikt hvor mer enn 4 passasjerer/involverte er omkommet'*’. (Ar, rsak,

antall omkommet). Ulykker omtalt i Stortinget (referert i Stortingstidende) er merket *. Her

har jeg ogsd tatt med hendelser (flom, skred ol) som har fatt innvirkning pd samfunns-

sikkerhet, og som er omtalt i aktuelle dokumenter fra Stortinget. Flere av disse hendelsene har

ikke medfert tap av menneskeliv, men forarsaket storre odeleggelser eller forurensning. Noen

har ogsd vart serlig diskutert i media eller pd dagsorden politisk. Ulykker som har vart

gjenstand for offentlig utredning — NOU er merket redt. Oversikten er en oppstilling hvor

ogsa mediasgk, Wikipedia og en artikkel av Snorre Sklet, "Storulykker i Norge de siste 20-

arene", NTNU/SINTEEF, er benyttet.

1946 Skipsforlis - Snurperen "Lindey" grunnsteter utenfor Sogn 20
1946 Skipsforlis — Kutteren «Brattegga» blir tatt av brottsje utenfor Lofoten 14
1947 Skipsforlis - Linebét "Pento" forliser ved Nygrunnen, Finnmark

1947 Sneskred — Skred ved Upsete i Sogn. Ferste gang hund ble «benyttet» i skredsek

1948 Flyulykke - Sjaflyet "Bukken Bruse" havarerer i Trondheimsfjorden 19
1948 Flyulykke — En Catalina fra Luftforsvaret flyr i fjellet ved Sund i Hordaland 13
1949 Flyulykke - Et Nederlandsk fly styrter under innflyging til Fornebu 34
1950 Skipsforlis - «MK Harmon» gar ned ved Nygrunnen, Finnmark 10
1950 Skipsforlis - "Brodd I", forliser ved Makkaur, Finnmark

1951 Skipsforlis — «MS Dagny» gar ned ved Skjervey, Troms 7
1951 Skipsforlis - Fraktefartoy "Monty" kantrer utenfor Arendal 11
1951 Skipsforlis - Fiskefartoy «Margit» parent Karmsundet av lasteskip «Kronprinseny 6
1951 Skipsforlis - Lokalrutebaten "MS Sandeid” synker nord av Stavanger

1951 Skipsforlis - Frakteskipet "MS Bess" kantrer og gér ned i Nordsjeen 22
1952 Skipsforlis - Snurper "Linesgy" gér pd grunn pd Sunnmere 9
1952 Skipsforlis - 5 selfangstskuter forsvinner i uvaer, Vesterisen 79
1952 Flyulykke - Fly styrter inn i fjellside, Drangedal, under innflyging til Jarlsberg 11
1952 Gruveulykke - Eksplosjon Longyearbyen 6
1952 Gruveulykke - Eksplosjon Ny Alesund, Kings Bay 6
1953 Skipsforlis - Lasteskipet "MS Rimfrost" gér ned i Nordsjoen 13
1953 Flyulykke - To militere fly kolliderer utenfor Sola (C-47 / F-84G) 11

130 S vidt jeg har funnet ut finnes det ingen universell definisjon av begreper som "storre ulykke" eller

"storulykker" (eng.: major accident). For & avgrense oversikten noe har jeg begrenset ulykkene og inkludere

hendelser med mer enn 4 omkomne. Noe eksakt begrep er heller ikke tatt inn i "Storulykkesforskriften"
(Lovdata). Denne forskriften gjelder tiltak for 4 avverge storre ulykker i virksomheter som héandterer farlig

avfall.
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1953 Gruveulykke - Eksplosjon Ny Alesund, Kings Bay 19
1953 Ras - Bekkelagsraset i Oslo 5
1954 Skipsforlis - Hurtigruteskipet "MS Nordstjernen" grunnstater Raftsundet, Nordland 5
1954 Skipsforlis - Engelsk traler "Laforey” grunnsteter ved Flora 21
1954 Flystyrt - Et norsk militeerfly, Catalina, styrter ved Bjorneya 8
1955 Skipsforlis - Skute "Anna Alida" forliser utenfor Berlevdg, Finnmark 5
1955 Skipsforlis - Sildetréler "MV Prince Charles", Sergysundet, Finnmark 10
1956 Skipsforlis - Sildesnurper "Brenning” forliser etter at brottsjo fyller baten, Stadhavet 19
1956 Skipsforlis - Fraktefartoy "Sagvég" forsvinner p4 Serlandet 9
1956 Sneskred - Flere skred i Lofoten og Vesterdlen 21
1958 Skipsbrann - Brann i hurtigruteskipet "Erling Jarl" ved kai i Bodg 14
1959 Skipsforlis - Fiskebdt "Meteor" forliser utenfor Kameyvar, Finnmark 9
1959 Skipsforlis - Seibat "Fritjof” gir ned ved Raday, Nordland

1959 Skipsforlis - "MS Pelagia" (amerikansk) ved Rast 32
1959 Skipsforlis - Lasteskipet "DS Elfrida" forliser i Nordsjeen 20
1959 Ras - Kvikkleireskred i Sokkelvika, Troms 9
1961 Flyulykke - Fly styrter i terrenget ved Holtaheia (Rogaland) under innflyging til Sola 39
1961 Skipsforlis - Linebiten "MS Peder Vinje" forliser pd4 Nordkappbanken 14
1961 Skipsforlis - Linebat "Godthép" forliser ved pa Haltenbanken, Helgeland 14
1962 Skipsforlis — Hurtigruteskipet «St. Svithuny forliser ser av Vikna 41
1962 Gruveulykke - Eksplosjon Ny Alesund, Kings Bay 21
1962 Skipsforlis - Garnbét "Nordbakken" gar ned ved Varay Nordland

1963 Skipsforlis - Frakteskute "Stein Kyrre" forliser i Porsanger, Finnmark

1963 Flyulykke - Fly styrter mot bakken ved Nesgya under innflyging til Fornebu 12
1963 Skipsforlis - Frakteskute "Jonetta", Halten, Ser-Trendelag 10
1963 Trafikkulykke — Buss kjorer utfor og ned i vannet ved Flekkefjord 9
1964 Skipsforlis - Linebét "Nysjg", kollisjon med tankbat, Hjelmsey Finnmark 14
1965 Skipsforlis - Trleren "Arctic Viking" kantrer i storm 5
1965 Skipsforlis - Fiskebét "Boye Nilsen" forsvinner pa Fugloybanken 14
1966 Flyulykke - Fly (C130 Hercules) styrter mot bakken ved Svanfjell, Troms 7
1966 Skipsulykke — «MS Skagerak» forliser mellom Danmark og Norge. Danske helikoptre deltar,

1967 Ulykker i paske — Under flere hendelser i péskefjellet omkommer 16 mennesker 16
1967 Skipsforlis- Fraktefartayet "MS Dux", Boknafjorden 14
1968 Flyulykke — Fly styrter pd Hardangervidda 5
1968 Skipsforlis - Eksplosjon i "MS Etnefjell" i Atlanteren 30
1969 Skipsforlis - Linebéten "Ulstein 2" grunnsteter og gar ned ved Runde p4 Sunnmere 6
1969 Flyulykke — «Bent Sglves-ulykken», medlemmer av poporkester omkommer etter flyavgang Fornebu 6
1969 Skipsforlis — Kullbaten «Wenny» forliste utenfor kysten av Andenes 9
1969 Snaskred - Skardalen i Oppdal 7
1969 Togulykke — Toget kjgrer inn i bil ved Darbu 8
1970 Skipsforlis - Fraktefartoyet "MS O.Larsen" gir ned utenfor Kristiansand 6
1970 Industriulykke - CO2 forgifining ved skipsverft i Kristiansand 12
1970 Sneskred - Mauranger, Folgefonna 7
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1971 Skipsbrann - Brann ombord i "Feaver Castle"

1971 Skipsforlis - Linebat "Seilfjell" forsvinner i storm i Norskerenna

1971 Flyulykke - Et Cessna-fly havarerer i Hardanger

1971 Brann - Leiegérd i Oslo brenner

1971 Sngskred - Orsta

bt B e N AV I Ao BN |

1972 Flyulykke - Fly fra Forsvaret flyr inn i fiellet ved Gryteya, Troms 17
1972 Flyulykke - Passasjerfly styrter ved Asker under innflyging til Fornebu 40
1972 Industriulykke- Eksplosjon i industrianlegg i Svelgen 5
1972 Skipsbrann - Brann og eksplosjon ombord i M/T " Aurora" 6
1972 Skipsforlis - Fraktefartay "Hystein" synker etter kollisjon med «MS Vesterdlen» 5
1973 Eksplosjon - Snurper "Hakon Hatlay" synker i Finnmark etter eksplosjon 6
1973 Skipsforlis - Linebéten "Vaarland" gér ned gst av Varde 5
1973 Skipsforlis - Lasteskipet "Anita" forsvinner pa tur til Virginia 32
1973 Industriulykke - Eksplosjon i industrianlegg i Lier 5
1973 Skipsforlis - Lasteskipet "Norse Variant" forsvinner i Atlanteren pé tur fra Norfolk 29
1974 Skipskollisjon - D/S "Baune" 11
1974 Skipsforlis - Fabrikktraler "Gaul" forsvinner i storm p4 Nordkappbanken 36
1974 Flyulykke — Finsk fly forsvinner under innflyging til Bode 6
1974 Skipsforlis - Selfangstskuta "Lance II" grunnsteter og gar ned i Finnmark 11
1975 Togulykke - Ulykke ved Tretten 27
1975 Flyulykke — Cessna styrter i Glomfjord, Nordland. Flgy trolig i luftspenn. 5
1975 Skipsforlis — «Berge Istra» forsvinner etter eksplosjon ser av Filippinene 30 omkommer, 13 nordmenn * | 30
1976 Offshoreulykke - Plattformen "Deep Sea Driller" grunnstater ved Fedje

1976 Skipsforlis - Fiskebat "Fritz Erik" kantrer utenfor Senja

1977 Flyulykke - Offshorehelikopter styrter i Nordsjeen 12
1977 Offshoreulykke — Utblésing fra Bravo-plattformen (den forste storre hendelse med oljeutslipp i Norge)

1977 Brann - Sykehjem i Sandnessjgen brenner 14
1977 Trafikkulykke - Buss kjerer utfor ved Lerdal 7
1978 Skipsforlis - Garnbét "Utvik Senior" forsvinner utenfor Senja 9
1978 Offshoreulykke - Brann om bord i Statfjord A-plattformen 5
1978 Norefjellulykken — sneskred 2 unge speidere omkom. Luftambulanse deltar, redningshunder deltar * 2
1978 Brann - Brann i sykehjem i Asker 5
1978 Flyulykke - Russisk militerfly flyr inn i fjellside ved Hopen, Barentshavet 7
1978 Ras - Rissaraset, en rekke hus tas med i kvikkleireras, det forste storre raset i nyere tid 1
1979 Skipsforlis - "MS Berge Vanga" forsvinner i Ser-Atlanteren, 9 nordmenn omkommer 40
1979 Skipsforlis - Terrlastskipet "Austri" forliser ved Byrknesgy 5
1979 Brann - Sykehjem brenner ved Alstadhaug 14
1979 Brann - Brann i sykehjem ved Gullhella 5
1980 Sneskred - Sneras i Sirdal, Rogaland 5
1980 Skipsforlis - Seisnurper "Solnes" kantrer 5
1980 Offshoreulykke - Boreplattformen "Alexander L. Kielland" kantrer i Nordsjeen 123
1981 Skipsforlis - Greske "MS Deivovos" forliser ved Vega 9
1981 Flyulykke - Fly kolliderer mot fjellside i Sirdal, Rogaland 5
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1981 Skipsforlis - "MS Hammerholm" gér ned i Nordsjeen

1981 Sngskred - Nordland

1981 Skipsforlis - Seisnurperen "Western" forsvinner p4 Helgelandskysten 7
1982 Flystyrt - Twin Otter styrter ved Gamvik 15
1983 Skipsforlis - Reketréleren "Bellsund" kantrer vest av Bjereya 7
1983 Dykkerulykke - Ulykke under dykking "MS Byford Dolphin" 5
1983 Brann - Brann i sykehjem i Larvik 5
1985 Offshoreulykke — "Concem" synker i Gandsfjorden 10
1985 Trafikkulykke - Karmgy 5
1986 Brann — Hotel Caledonien, Kristiansand 14
1986 Flyulykke - Fly gér i bakken ved Longyearbyen, Svalbard 6
1986 Flyulykke - Helikopterstyrt (militeert helikopter) ved Bodg

1987 Sneskred — Soldater tatt av skred under gvelse i Vassdalen ved Narvik 16
1987 Flyulykke - Flystyrt (charterfly) Skien 10
1988 Flyulykke — "Torghattenulykken" Brenneysund 36
1988 Bussulykke — «Mé&beadal-ulykken», Mabgdalen i Hardanger 16
1989 Gruveulykke - Eksplosjon i Barentsburg 5
1989 Trafikkulykke - Bergen

1989 Skipsulykke — «MS Maxim Gorkij» tar inn vann etter 4 ha gétt pa isfjell. Alle om bord reddes.

1989 Trafikkulykke - Rade 5
1989 Flyulykke — "Partnair-ulykken" Skagerrak 55
1990 Togulykke - To lokaltog kolliderer ved Lysaker 5
1990 Flyulykke - Wideroes rutefly styrter etter avgang fra Vaergy 5
1990 Skipsbrann — «MS Scandinavian Star» brenner i Skagerak 158
1990 Flyulykke - Helikopter flyr inn i fjellside ved Askvoll, Bergen 5
1990 Flyulykke - Taxifly styrter etter avgang fra vannet ved Haukeliseter 5
1991 Trafikkulykke Eidsvoll, Akershus 6
1992 Skipskollisjon — «Kamilla» (dansk fiskebét) forliser etter kollisjon ved Lindesnes 6
1992 Skipsforlis — Tréleren «Njord» forliser utenfor Svalbard (1995 ?7) 5
1993 Togulykke - To tog kolliderer ved Nordstrand 5
1993 Skipsforlis - Autolinebéten "MS Bordanes" gér ned Barentshavet 9
1995 Skipsforlis - «Mara I» (tysk skip) forliser utenfor Kristiansand 8
1995 Flom — Flommen pa @stlandet

1995 Trafikkulykke - Vestby, Akershus 7
1995 Trafikkulykke - Buss over bord fra ferge ved Os

1995 Skipsforlis — «Novogorodets» (russisk skip) forliser ved Vanna 10
1997 Trafikkulykke (minibuss) Kragerg 5
1997 Skipsforlis — "MS Leros Strength” gér ned utenfor Rogaland 20
1997 Flyulykke - «Norneulykken», helikopterulykke, Norskehavet 12
1998 Flyulykke - Dansk forretningsfly styrter under landing ved Stord 9
1998 Trafikkulykke — Kollisjon mellom bil og tog pa Gol

1998 Skipsforlis — Bulkskipet «Ulsund» gar ned ved Lista 7
1999 Skipsforlis — Hurtigbaten "MS Sleipner” forliser ved Sletta, Haugesund 16
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2000 Togkoltisjon - kollisjon og pafalgende brann, Asta

19

2000 Togkollisjon - mellom 2 godstog i Lillestram, ingen omkomne men pafalgende evakuering av sentrum

2000 Sneskred - (Trafikkulykke) Buss tatt av skred i Lyngen, Troms 5

2002 Trafikkulykke - Russebuss kjorer utfor veien Rade, @stfold

2004 Skipsforlis - Lastebiten "MS Rocknes" grunnstater ved Vatlestraumen, Bergen 18

2004 Hendelse ved Jan Mayen — Selfangstskuten «MS Havsel» tar inn vann i storm, truer 13 mann ombord

2005 Skipsbrann — brann og eksplosjon om bord i tankbat «Fjord Champion», mangel pé slepebéter

2007 Skipsforlis - "MS Bourbon Dolphin" gér ned utenfor Shetland 8

2007 Skipsforlis - "MS Server" gér ned i Fedje, ingen omkommer men stort utslipp av olje

2008 Ras - En hayblokk blir truffet av stein i Alesund 5

2009 Skipsulykke — «MV Full City» grunnstgter ved Langesund, pafalgende oljeutslipp

2009 Skipsbrann — Hurtigruten M»MS Nordlys» i brann ved Alesund, 2 omkommer. RITS diskuteres

2011 Trafikkulykke - Buss kolliderer mot personbiler ved Lavangsdalen, Troms 5

2011 Bombe i Oslo og skyting pa Uteya 77

2012 Flyulykke - Et militeert Herculesfly flyr inn i fjellsiden ved Kebnekaise 5
5

2012 Sneskred - Kéafjord, Troms
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Vedlegg C - Ansvarsomrade for norsk redningstjeneste:131

= 55 34T

131 Grensen har siden 1946 fulgt omradet til Norsk Flygeinformasjonsregion (FIR). Mellom HRS i Bodg og pé
Sola gér grensen mellom Nord-Trendelag og Nordland pa land, og ved 65° nord. Fra 12.mai ble grensen i nord
justert etter at medlemmer i Arktisk R&d underskrev SAR-avtalen. «Agreement on cooperation on aeronautical
and maritime search and rescue in the Arctic.» hitp://www.arctic-council.org/index.php/en/environment-and-

people/oceans/search-and-rescue/157-sar-agreement
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